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Vorwort

Zehn Jahre ,Hartz IV*, das sind gleichzeitig zehn Jahre kommu-
nale Tragerschaft des Landkreises St. Wendel in einem der wich-
tigsten Felder der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik.

Vor zehn Jahren haben wir im Rahmen einer Experimentierklau-
sel als einziger Kreis im Saarland die politische Gesamtverant-
wortung fur die von Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen Men-
schen und ihre Familien ibernommen. Dieser Weg war vielleicht
nicht bequem, aber er war richtig. Heute kénnen wir gemeinsam
feststellen:

» Das Optionsmodell ist verstetigt und im Grundgesetz fest verankert.

» Drei von sechs Kreisen im Saarland sind Optionskommunen, drei weitere haben sich
darum beworben.

» Bundes- und Landespolitik haben die Optionskommunen als gleichberechtigten
Akteur der Arbeitsmarktpolitik anerkannt.

Dieser Erfolg kommt nicht von selbst. Optionskommunen verfolgen bei der Integration in
Arbeit einen ganzheitlichen Ansatz aus den Wurzeln kommunaler Beschéaftigungsforde-
rung heraus. Der Landkreis St. Wendel bringt als Trager der Jugend- und Sozialhilfe, der
offentlichen Gesundheitsflirsorge, als Schultrager, Akteur der Wirtschaftsférderung, als
Betreuungsbehorde und durch seine Schuldnerberatung aktiv Kompetenzen und Res-
sourcen in den Prozess der beruflichen Eingliederung ein. Diese Leistungen aus einer
Hand erlauben eine effektive Ausrichtung der Integrationsstrategien im Sinne einer
ganzheitlichen, nachhaltigen, sozialen Arbeitsmarktpolitik und kénnen sowohl die indivi-
duellen Bedarfe, wie auch die regionalen Gegebenheiten angemessen berlcksichtigen.

Das Ergebnis nach zehn Jahren kann sich sehen lassen: Die Halbierung der Arbeitslo-
sigkeit, ein Rickgang der Leistungsbezieher um ein Drittel, hohe Zuwachse bei der so-
zialversicherungspflichtigen Beschéaftigung und St. Wendel im bundesweiten Ranking
unter den ,TOP 3“ der Kreise mit der geringsten Jugendarbeitslosigkeit im Jobcenter.

Doch es bleiben Herausforderungen. Denn zu einer ehrlichen Bestandsaufnahme gehort
auch die Feststellung, dass ein Teil unserer Leistungsberechtigten —aus vielschichtigen
Griunden- absehbar keine Chance auf eine Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt
haben wird. Daflr brauchen wir einen vom Bund dauerhaft abgesicherten sozialen Ar-
beitsmarkt statt standig befristeter Modellprojekte.

Auch die stetig steigenden Zugangszahlen von Fliichtlingen fordern heute von den Job-
centern angepasste Beratungsprozesse, die Veranderung von Strukturen und die Orga-
nisation neuer, passgenauer Hilfen. Dieser Aufgabe stellen wir uns, fordern aber gleich-
zeitig auch hier vom Bund die Mittel ein, um den Bedarfen gerecht werden zu kénnen.

Mein herzlicher Dank all denen, die in den vergangenen Jahren ihren Beitrag zu den
Erfolgen geleistet haben, vor allem den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kommuna-
len Arbeitsférderung, der Landesregierung und unseren Gemeinden, den Schulen, Ko-
operationspartnern wie die Arbeitsagentur und freien Tragern sowie nicht zuletzt den
vielen Unternehmen, die bereit waren, arbeitslosen Menschen wieder eine Beschéfti-
gungschance zu geben.

Udo Recktenwald
Landrat
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1. Organisation der Grundsicherung fur Arbeitsuchende

1.1. Aufbau der Kommunalen Arbeitsforderung

Die Kommunale Arbeitsforderung ist seit dem 1. Januar 2011 ein eigenstandiges De-
zernat innerhalb der Kreisverwaltung, das unmittelbar dem Landrat unterstellt ist. Damit
wurde —aus Anlass der Entfristung des Optionsmodells- die Verwaltungsstruktur an die
GroRRe und Bedeutung der Aufgaben des Jobcenters angepasst.

Die aktuelle Aufbauorganisation® der Kommunalen Arbeitsférderung verdeutlicht das
nachfolgende Organigramm:
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Seit dem 1. Januar 2011 tragt die Kommunale Arbeitsférderung entsprechend der neuen
bundesgesetzlichen Vorgaben die Zusatzbezeichnung ,,Jobcenter.

! Stand: 31. Dezember 2014 — Ist-Personalisierung



1.2. Personal

1.2.1. Mitarbeiterzahlen

ey

Im Jobcenter waren zum Jahresende? 78
Mitarbeiter/innen beschaftigt. Umge-
rechnet auf Vollzeitstellen ergibt sich ein
Personalbestand von 69,55 Vollzeitaqui-
valenten, das waren 0,64 Stellen mehr
als im Vorjahr. Der Anstieg resultiert aus
dem Amt Geldleistungen, wobei hier zu
berticksichtigen ist, dass in diesem Be-
reich zwei Vollzeitstellen wegen Dauer-

krankheit faktisch nicht besetzt waren. Leitungsteam des Jobcenters,
hier beim Besuch von Nadine Schén, MdB

Die einzelnen Aufgabenbereiche waren wie folgt personell ausgestattet:

Aufgabenbereich Anzahl Vollzeitaquivalente
Mitarbeiter/innen
Dezernent 1 1,0
Amitsleitung 2 2,0
Zwischensumme Leitung 3 3,0
Teamleiterin U 25 1 1,0
Fallmanagement U 25 4 3,0
Jugendberufshilfe 7 6,5
Teamleiter 25plus / Grundsatzfragen 1 1,0
Fallmanagement 25plus (incl. BCA) 12 10,61
Arbeitgeberservice 5 3,7
Perspektive 50plus 7 6,17
Eingliederungsverwaltung 5 4,53
Zwischensumme Eingliederung 42 36,51
Infotheke 3 2,65
Sachbearbeiter/innen Geldleistung 20 18,17
Widerspruchsstelle 3 3,0
Unterhaltsprifung 2 1,62
Haushalt, Controlling, spez. Sachbearb. 4 3,6
EDV 1 1,0
Zwischensumme Geldleistung 33 30,04
und Zentrale Dienste
Gesamt 78 69,55

Die Jugendberufshilfe und das Team Perspektive 50plus werden aul3erhalb des SGB II-
Verwaltungsbudgets finanziert. Insgesamt werden 14 der 78 Mitarbeiter/innen des Job-
centers, das entspricht 12,67 Vollzeitstellen, aul3erhalb des SGB IlI-
Verwaltungsbudgets finanziert. Somit verbleiben 64 Mitarbeiter/innen mit 56,88 Voll-
zeitstellen, die Uber das Verwaltungsbudget abgerechnet werden.

Alle Sachbearbeiter/innen im Geldleistungsteam verfiigen Uber eine abgeschlossene
Ausbildung in den Berufsbildern Verwaltungs- oder Sozialversicherungsfachangestell-
te/r, Fachangestellte/r fiir Arbeitsférderung, Bachelor of Laws oder sind Juristinnen oder
Jurist mit zweitem juristischem Staatsexamen. Mitarbeiter ohne (Fach-) Hochschulab-
schluss werden zum Verwaltungsfachwirt SGB Il berufsbegleitend weitergebildet. Die
Fallmanager haben fast ausschlief3lich eine Hochschul- oder Fachhochschulausbildung
in den Bereichen Sozialarbeit, Padagogik oder Betriebswirtschaft absolviert.

2 Stand der Personaldaten: 31.12.2014



1.2.2. Betreuungsrelationen

Durch die vom Landkreis St. Wendel akquirierten Projekte (vor allem Perspektive
50plus) konnte in den vergangenen Jahren die Betreuungsrelation stetig verbessert
werden. Gleichzeitig fuhrte auch die in den Jahren 2010 und 2011 erreichte Reduzie-
rung der Zahl der Leistungsberechtigten zu einem gulinstigeren Betreuungsschlissel.

Im Rahmen der Einfihrung des SGB Il hatte die Bundesregierung 2004 die Umsetzung
nachfolgender Betreuungsschliissel empfohlen, die mittlerweile auch —mit Geltung fir
die Gemeinsamen Einrichtungen- zumindest hinsichtlich der aktiven Leistungen Einzug
in des Gesetz (8§ 44c Abs. 4 SGB II) gefunden haben:

e Fallmanager U25 1:75 Personen
e Fallmanager U25 1:150 Personen
e Sachbearbeiter passive Leistungen 1:110 Bedarfsgemeinschaften 3

Diese Anforderungen stehen jedoch faktisch unter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit
im Rahmen des Verwaltungsbudgets, das der Bund zur Verfiigung stellt.

Zum Jahreswechsel konnten folgende Betreuungsschlissel auf der Basis der Fallzah-
len nach der amtlichen Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit* erreicht werden:

e Aktive Leistungen

- Fallmanagement 25plus 1:148 Personen
(Vorjahr: 1:145 Personen)

- Arbeitgeberservice 1:88 Personen

- U 25-Team 1:75 Personen (ohne Schiler)

- Perspektive 50plus Fin B 1:89 Personen

- Perspektive 50plus Fin C 1:70 Personen

e Passive Leistungen ® 1:93 Bedarfsgemeinschaften

(Vorjahr: 1:92)

bzw. " 1:116 Bedarfsgemeinschaften

(Vorjahr: 1:113)

Insgesamt war im Berichtsjahr damit eine leichte Verschlechterung der Betreuungsrela-
tionen im aktiven und passiven Bereich zu verzeichnen, was insbesondere auf die pre-
kare, nicht auskdmmliche Bundesfinanzierung der Verwaltungsbudgets zuriickzufiihren
ist.

Zu berucksichtigen ist dabei auch die Tatsache, dass in die Fallschlusselberechnungen
jeweils auch Teamleitungen mit eingerechnet werden, die koordinierende bzw. steuern-
de Funktionen ausiiben und daher anteilig von der Fallbearbeitung freigestellt werden
mussen. Diese Freistellung erhéht andererseits die Arbeitsbelastung der Sachbearbeiter
und Fallmanager in den einzelnen Teams.

% einschlieRlich kommunaler Anteil fur KdU-Bearbeitung; teilweise wird mittlerweile auch ein Schitissel von 1:100 im BLA
diskutiert (gem. Vorlage des BayStMAS)

* Fallzahlen nach den T-3 Daten Dezember 2014 — 2.100 BGs als Bezugsgrofe fir Geldleistung und 2.677 ELBs, abziig-
lich 425 ELBs U 25, 423 in 50plus, 298 im AGS, also 1.531 ELBs als BezugsgroRe fiir Fallmanagement allgemein

® Nur Mitarbeiterinnen im direkten Kundenkontakt - ohne Amtsleiter, 2 Teamleiter ohne Fallbearbeitung, Verwaltung, BCA
® EinschlieRlich Unterhalt, AuBendienst, Servicebereich — ohne Haushalt, EDV, Widerspruch und Amtsleiter

” Reine Fallbelastung der Sachbearbeiter ohne Beriicksichtigung der unter Fn. 6 genannten Funktionen Service/Unterhalt

6



1.3. Infrastruktur

1.3.1. Standorte

Die Kommunale Arbeitsforderung ist zentral an einem Standort im Kreis im Gebéaude
der Kfz-Zulassungsstelle in der Tritschlerstraf3e 5 in St. Wendel untergebracht.

1.3.2. Kundenaufkommen und -steuerung

Nach einer Vorabklarung des Kundenanliegens durch den Empfang an der Infotheke
erfolgt in einem Front-Office-Bereich mit vier Serviceblros die Antragsannahme und
Beratung der Kunden zu allen Fragen rund um das Thema Geldleistungen. An einer
»Service-Hotline Alg II“ unter 06851 / 801-3000 steht wahrend der gesamten Off-
nungszeit zusatzlich ein Geldleistungssachbearbeiter bzw. -sachbearbeiterin fir telefo-
nische Anfragen zur Verfigung. Erstantrage werden nach Terminvereinbarung direkt
durch die zusténdige Sachbearbeitung aufgenommen und bearbeitet.

Im Servicebereich ist jederzeit ein Fallmanager eingesetzt, der gewéhrleistet, dass wah-
rend der Offnungszeiten alle Kunden personlich oder telefonisch einen Ansprechpartner
zu Eingliederungsfragen, auch ohne Terminvereinbarung, vorfinden. Dadurch wird auch
sichergestellt, dass bei jeder Folgeantragstellung sowie bei weiteren Anderungen der
personlichen Verhaltnisse eine Kurzevaluation der persodnlichen Situation erfolgt und die
Informationen dem jeweils zustandigen Fallmanager zur Verfligung gestellt werden.

Der Front-Office-Bereich fur Geldleistungen wird durchschnittlich von mehr als 1000
Kunden je Monat aufgesucht. Insgesamt fanden in den Serviceburos fur Geldleistungen
im Jahr 2014 rund 13.000 Beratungsgesprache statt. Die durchschnittliche Wartezeit
fur Vorsprachen ohne Terminvereinbarung lag bei 19 Minuten.

Im Bereich Arbeitsforderung wird vorrangig nach Terminvereinbarung gearbeitet. Hier
wurden 2014 fast 9.000 terminierte Kundengespréache schriftich dokumentiert, dazu
kommen rund 5.100 dokumentierte telefonische Beratungen und 4.700 Kurzberatungen
im Servicebereich — insgesamt also fast 19.000 Beratungsgesprache. Nicht mitgezahlt
sind die vielfaltigen Tréager- und Arbeitgeberkontakte aus allen Organisationsbereichen.

1.3.3. IT-Verfahren

Das Fallmanagement und die Bearbeitung der passiven Leistungen erfolgt mit der Soft-
ware Lammkom der Firma Lammerzahl, Dortmund. Deren System ist bereits seit vielen
Jahren in der Kreisverwaltung im Einsatz. Das Verfahren Lammkom wird von ca. 1/3 der
Optionskommunen bundesweit genutzt.

Fur die web-gestitzte Stellensuche der Kunden steht ein Kiosk-Terminal in der Warte-
zone zur Verfigung.

1.4. Gremien

Die Umsetzung der Hartz IV-Reformen und die kommunale Option im Besonderen stand
von Anfang an unter besonderer Aufmerksamkeit von Politik, Medien und Offentlichkeit.
Das erfordert eine intensive Information und Diskussion in den verschiedensten Gremi-
en, von denen nachfolgend nur einige erwahnt sind:



1.4.1. Kreistag, Kreisausschuss und Kreistagsausschuss

Im Jahre 2014 fanden 3 Sitzungen des Kreistagsausschusses fir Arbeit und Soziales
statt, in denen die Verwaltung Uber die Umsetzung des SGB Il informierte und in denen
Tagesordnungspunkte des Kreisausschusses bzw. Kreistages vorberaten wurden.

In einer gemeinsamen Sitzung mit dem Jugendhilfeausschuss sowie im Kreistag be-
richtete die Verwaltung Uber die Situation der Flichtlinge in Kreis.

1.4.2. Arbeitsmarktbeirat nach § 18d SGB Il

Nach 8§ 18d SGB Il ist bei jedem Jobcenter ein Beirat zu bilden. Der Beirat berat das
Jobcenter bei der Auswahl und Gestaltung der Eingliederungsinstrumente und
-maflinahmen. Der Landrat beruft die Mitglieder des Beirats auf Vorschlag der Beteiligten
des ortlichen Arbeitsmarktes, insbesondere den Tragern der freien Wohlfahrtspflege,
den Vertreterinnen und Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie den Kam-
mern und berufsstandischen Organisationen.

Im Beirat des Landkreises St. Wendel sind unter Vorsitz des Landrates die Agentur fr
Arbeit, alle Burgermeister, Verbande der freien Wohlfahrtspflege, Kammern, Gewerk-
schaften, die Wirtschaftsforderungsgesellschaft, das Sozialdezernat und die BCA vertre-
ten. Der Beirat tagte 2014 zweimal.

1.4.3. Deutscher Landkreistag (DLT)

Der DLT nimmt eine koordinierende Funktion, auch in Bezug auf die Vertretung der Inte-
ressen der Optionskommunen gegeniber Bund und Landern sowie der Bundesagentur
fur Arbeit wahr. Seit 2007 ist er auch verantwortlich fur die Steuerung des Benchlearning
der Optionskommunen.

Zur Eroérterung der anstehenden fachlichen Fragen wurde ein Arbeitskreis Option beim
DLT ins Leben gerufen, dem auch ein Vertreter des Landkreises St. Wendel angehort.
Der Arbeitskreis tagte 2014 dreimal in Berlin.

1.4.4. Regionale Vernetzung der Optionskommunen

Der Landkreis St. Wendel als einzige Optionskommune im Saarland hat sich im Jahr
2005 dem bestehenden Netzwerk der hessischen Optionskommunen, welches vom
Hessischen Sozialministerium und dem Hessischen Landkreistag begleitet wird, ange-
schlossen.

Mit der Erweiterung der Zahl der Optionskommunen zum 1. Januar 2012 von einem auf
drei Kreise im Saarland und von zwei auf sechs in Rheinland-Pfalz ergab sich die Not-
wendigkeit, die regionalen Kooperationsstrukturen anzupassen. Am 14. Mai 2011 grin-
deten die Landréate der neun Optionskommunen aus beiden Bundeslandern in St. Wen-
del die ,,Stidwestoption®. Ziel des Zusammenschlusses ist eine regionale Vernetzung
und Kooperation der Kommunalen Jobcenter unter Einbindung der Geschéftsstellen der
beiden beteiligten Landkreistage. Sprecher des Arbeitskreises ist Thomas Schmidt,
Leiter des Jobcenters St. Wendel.

Seit der Grindung tagt regelm&Rig auf der Geschaftsfuhrerebene der Arbeitskreis Sud-
westoption, im vergangenen Jahr fanden drei Sitzungen statt.



1.4.5. Landesarbeitsgemeinschaft der SGB II-Aufgabentréager im
Saarland (LAG SGB II)

Im Jahr 2009 hat sich die LAG SGB Il im Saarland konstituiert. Die Abstimmungsarbeit
erfolgt auch hier auf den verschiedensten Ebenen:

Arbeitskreis der Geschéaftsfihrungen
Arbeitskreis Geldleistungen
Arbeitskreis Widerspruch
Arbeitskreis der BCA's

Sprecherin der LAG SGB |l ist die Geschéftsfiuihrerin des Jobcenters Neunkirchen,
Katja Sauerbrey. Vom Landkreis St. Wendel hat Karl Peter Haben den Vorsitz des Ar-
beitskreises ,,Geldleistung“ tibernommen.

Durch eine Kooperation der verschiedenen Akteure ist es im Jahr 2012 gelungen, erst-
mals einen neu konzipierten Ausbildungslehrgang ,,Verwaltungsfachwirt — Schwer-
punkt SGB II“ an der Saarlandischen Verwaltungsschule zu starten, um dem gestiege-
nen Qualifizierungsbedarf der Mitarbeiter/innen in den Jobcentern Rechnung zu tragen.

1.5. Aufsicht und Zielsteuerung

Nach § 4 des Saarlandischen Ausflhrungsgesetzes zum SGB |l (AG-SGB Il) obliegt
dem Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr (MWAEV) die Rechts-
aufsicht tber die zugelassenen kommunalen Tréger im Saarland.

Mit der Arbeitsmarktabteilung des Ministeriums findet ein intensiver Austausch statt, u.a.
auch zur Koordinierung der Projektforderung des Europdischen Sozialfonds (ESF)
und der Landesprogramme im Landkreis. Auch in 2014 wurden Fordermittel des ESF
und Landesmittel aus dem Arbeitsmarktprogramm ,ASaar” fur die Umsetzung einer Viel-
zahl arbeitsmarktpolitischer Malinahmen, v.a. fir die Qualifizierung Jugendlicher, die
Jugendberufshilfeaktivitdten des Kreises und Anleiterstellen fur die Trager der Blrgerar-
beit bewilligt.

Im Rahmen der Rechtsaufsicht und bei Landtagspetitionen wurde das Ministerium
auch im Jahr 2014 in mehreren Einzelfallen tatig und hat den Landkreis St. Wendel um
Stellungnahmen gebeten. Die Ersuchen waren durch Eingaben von Kunden beim Petiti-
onsausschuss des Landtages oder bei der Rechtsaufsicht veranlasst. Wesentliche Be-
anstandungen der Aufgabenerfillung hat es dabei nicht gegeben.

Der Landesbeirat SGB Il tagte im vergangenen Jahr insgesamt dreimal.

Bedingt durch die 2011 in Kraft getretenen gesetzlichen Anderungen der Organisation
der Grundsicherung, der Einfihrung von Kennzahlen nach 8§ 48a SGB Il und der Einbe-
ziehung der Optionskommunen in die Zielsteuerung nach 8 48b SGB Il hat sich die
Kooperation und der Austausch zwischen kommunalen Jobcentern und Land intensi-
viert.

Sie findet ihren Ausdruck in regelmafligen Abstimmungsgespréachen zwischen dem
Arbeitsministerium und den drei Optionskommunen unter Einbindung des Landkreista-
ges, bilateralen Gesprachsrunden und dem Abschluss von jahrlichen Zielvereinbarun-
gen Uber die Erreichung der gesetzlich definierten Ziele der Grundsicherung.



2. Rahmenbedingungen des Arbeitsmarktes
im Landkreis St. Wendel

2.1. Entwicklung der Fallzahlen und Strukturdaten des SGB I

Im Dezember 2014 befanden sich im Landkreis St. Wendel 13 Bedarfsgemeinschaften
mehr im Leistungsbezug nach dem SGB Il als im Vorjahresmonat. Das entspricht einem
Anstieg um 0,6%. Damit hat sich der jahrelang rucklaufige Trend erstmals seit 2009
wieder leicht umgekehrt.

Zum Vergleich: Der Wert im Saarland stieg Ende 2014 um 1,7% im Vorjahresvergleich
an, im Durchschnitt der westdeutschen Bundeslander lag der Anstieg bei 0,7% 8

2800

2700

2598

2565 N VVA
=EANS TV
2500 \ -
244 \
2400
\34/\\
N
2300 ‘\
2200
Wq
1
\,\ 7 210p
\Y4

2.087

2600

2100

2000
&

einschlieBlich Nachbewilligungen

== Bedarfsgemeinschaften T-3 Linear (Bedarfsgemeinschaften T-3) ‘ Revidierte Daten

Die Steigerungsraten waren insbesondere aus den Zugang von Flichtlingen in den
Rechtskreis SGB Il zurlickzufihren. Rechnet man diesen Sondereffekt heraus, so hatten
sich die Bedarfsgemeinschaften erneut leicht riicklaufig entwickelt.

Damit konnte sich der Landkreis St. Wendel positiv von der Entwicklung auf Landes-
ebene abheben. Perspektivisch ist aber festzustellen, dass in Anbetracht der weiteren
Zugange von Flichtlingen und der voraussichtlichen Dauer, bis den Menschen eine
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit gelingen kann, die Zahl der Bedarfsgemeinschaften
weiter erheblich anwachsen wird.

Die Zahl der Leistungsberechtigten entwickelte sich 2014 ebenfalls leicht nach oben.
Im Dezember 2014 befanden sich im Vergleich zum Vorjahresmonat 31 Personen mehr
im Hilfesystem, das waren 0,9% mehr als im Vorjahresmonat. Zum Vergleich: Der Wert
im Saarland stieg um 1,9% an, in den westdeutschen Bundeslandern um 1,1 %.

® Quelle: BA-Statistik, T-3 Daten nach einer Wartezeit von drei Monaten
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Eine differenzierte Darstellung -untergliedert nach Erwerbsfahigen Leistungsberechtig-
ten und Sozialgeldempfangern- zeigt, dass sich beide Personenkreise unterschiedlich
entwickelt haben. Wahrend die Zahl der Erwerbsféhigen Leistungsberechtigten um
0,5% im Vergleich zum Vorjahr erneut zurilickging, stieg die Zahl der Sozialgeldbezie-
her um 5,4% deutlich an. Dies ist einerseits wiederum auf Zugange von minderjahrigen
Flichtlingen unter 15 Jahren, andererseits aber auf die gestiegene Zahl von Feststellun-
gen einer vollen Erwerbsminderung durch den arztlichen Dienst zurtickzufihren.

3800

3600

SH80

3400

v\/"\

o N

3200

\

3000

2800

2600

2400

o K K ) R

ihige Leistungsberechtigte T-3

Revidierte Daten
Linear (Erwerbsfahige Leistungsberechtigte T-3) einschlieBlich Nachbewilligungen

11




1400

1300

1200

1100

1000

900

800

805

81F

7

Nig

N

Sozialgeldempfanger T-3

. . X Revidierte Daten
Linear (Sozialgeldemp fénger T-3) ‘ %eiﬂsohh’eﬂﬁch Nachbewilligungen

In der Grundsicherungsstatistik setzen die sogenannten Hilfequoten die Zahl der Leis-
tungsberechtigten ins Verhaltnis zur Bevolkerungszahl in der maf3geblichen Altersgrup-

pe und berticksichtigen somit auch Veranderungen der demographischen Entwicklung:

Eg:]%‘f(‘:gf;’gt'm\,ven del 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
SGB II-Quote 6,7 6,5 6,4 6,0 5.4 5.2 5,0 51
eLb-Quote 5,9 57 59 5,6 5,0 4,7 45 45
nef-Quote 10,2 9,9 9.1 8,0 7.4 73 7.2 7,9

© Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Auch bei dieser Kennzahl lasst sich eine durchgehende positive Entwicklung seit 2007
feststellen. Die vergleichsweise hohe Quote der nicht erwerbsfahigen Personen zeigt
aber auch, dass das Armutsrisiko von Kindern noch immer Uberdurchschnittlich hoch
ist und dass nachhaltige Strategien notwendig sind, um bei den Kindern im Grundsiche-
rungsbezug ein méglichst hohes Bildungsniveau zu erreichen.

Insgesamt hatte der Landkreis St. Wendel auch im Jahr 2014 bei all den genannten Hil-
fequoten weiterhin den niedrigsten Wert aller Kreise im Saarland.
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2.2. Gemeindedaten

Betrachtet man die Entwicklung der Leistungsberechtig-
ten im Jahresvergleich auf Gemeindeebene, so ergibt

sich ein sehr heterogenes Bild.

Mehr als ein Drittel der Leistungsberechtigten leben in
der Kreisstadt St. Wendel, die wenigsten in Oberthal,

Namborn und Nonnweiler.

davon
Region Lotartoge | adartege. | SWEILSEE | oo iiinige

meinschaften berechtigte Le|stun_gs-

berechtigte
Landkreis St. Wendel 2.100 3.484 2.677 807
davon.: Freisen 184 294 230 64
Marpingen 224 390 286 104
Namborn 149 257 191 66
Nohfelden 234 409 310 99
Nonnweiler 157 260 202 58
Oberthal 125 211 159 52
St. Wendel, Kreisstadt 821 1.328 1.038 290
Tholey 206 335 261 74

Statistik-Service Stdwest, Auftragsnummer 160554 © Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
Dabei weist die Gemeinde Tholey seit Jahren die mit Abstand niedrigste Bezieherdichte
im Verhaltnis zu den Einwohnerzahlen auf, in der Kreisstadt St. Wendel ist strukturell
bedingt die Bezieherdichte am Héchsten®:

Anteil der SGB lI-Bezieher an den Einwohnern
(Dezember 2014)

5,13%

4,10%

Nohfelden

3,94%

3,79%

Marpingen

0y
3,67% 3.56%

Namborn

3,49%

Oberthal

298%

Nonnweiler

2,74%

Tholey

Freisen St. Wendel Landkreis

® Quellen fiir nachfolgende Gemeindeauswertungen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Dez. 2014 —
Einwohnerzahl vom Stat. Landesamt zum 30.09.2014, eigene Berechnung
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Im vergangenen Jahr verlief die Entwicklung der Bezieherzahlen erneut auf3erst unter-
schiedlich. Wahrend in den Gemeinden Oberthal und Freisen noch Rickgange erreicht
wurden, stieg die Zahl in Tholey, Nohfelden und Marpingen besonders stark an:

Verdnderung der Gesamtzahl der Leistungsbezieher
(Dezember 2013 - Dezember 2014)

4,36%
4,07%

2,09%

0,90%

. 000% -

Marpingen Namborn Nohfelden Nonnweiler | St. Wendel Tholey Landkreis

-1,67%

-3,21%

Ein interessantes Bild vermittelt auch der langfristige Vergleich Uber die letzten sieben
Jahre von Dezember 2007 bis 2014. In diesem Zeitraum konnte die Anzahl der Leis-
tungsberechtigten zusammen um fast 30 % verringert werden, jedoch in regional sehr
unterschiedlichem Ausmalf. Dabei blieben die Gemeinden Nohfelden und Oberthal
deutlich hinter der Kreisentwicklung zuriick, Freisen hatte hingegen den starksten Ruck-
gang und konnte den Landkreisdurchschnitt am starksten unterschreiten.

10%

3 67% 3.79% o, 4,10% 9 513% 3,94%
3 o s o 3,56% s 2,08% 3,49% . 2,74% )
~ W H H 0 m m m B
Freisen Marpingen Namborn Nohfelden Nonnweiler Oberthal St. Wendel Tholey Landkreis
_10(%) I
-20% ——
-20,58%
-22.14%
. -25 56%
_30% -26,83% -27.989
-29.52%
-31,28% -31,16%
_400‘) i —
-42,35%
-50%

Entwicklung der Leistungsbezieher 2007-2014 in % m Bestand Leistungsbezieher je Einwohnerin % - 12/2014
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2.3. Arbeitslosenquoten

Im Landesvergleich hat St. Wendel weiterhin durchgehend die mit Abstand niedrigste
Arbeitslosenquote aller Gemeindeverbéande. Nach einem Hdchststand wéahrend der
Finanz- und Wirtschaftskrise von 5,6 % lag die Quote im Dezember 2011 bei einem his-
torischen Tiefstand von 3,5%. Das Jahr 2014 war demgegentber in drei saarlandischen
Kreisen gepragt von einem Anstieg, drei weitere Kreise —darunter St. Wendel- konnten

die jahresdurchschnittliche Arbeitslosigkeit senken.
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Arbeitslosenquoten Januar 2012 - Dezember 2014

Im Rechtskreis SGB I, flr den die Jobcenter Verantwortung tragen, ist es in St. Wen-
del gelungen, das niedrige Niveau im Jahresdurchschnitt zu halten. Im Jahr 2014 hatte

St. Wendel hier weiterhin die mit Abstand niedrigste Teilquote aller Kreise:
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Insgesamt ist durch diese Entwicklung die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote
von 4,2 % in 2013 auf 4,0 % in 2014 gesunken. Im Saarlanddurchschnitt lag der Ruck-
gang bei 0,1 %.

Insgesamt ist festzuhalten, dass es seit der Einfihrung von Hartz IV im Landkreis St.
Wendel gelungen ist, die Arbeitslosigkeit insgesamt zu halbieren. In diesem Ausmalf}
ist das keinem anderen saarlandischen Kreis gelungen, die Entwicklung von St. Wendel
reicht damit an die des besten Bundeslandes Bayern heran.

0% +

-10% A

uSB

-20% A
nMZG

ENK

-30% A
SLs

HOM

-40%

_40% = WND
-43% -43%
Saarland

-50%

_49% Westdeutschland

-51%

Deutschland

-60% = Baden-
Warttemberg

Entwicklung der Jahresarbeitslosenquoten 2005 - 2014 in % m Bayern

Auch bei der Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit hat der Landkreis St. Wendel
im Bundesvergleich hervorragende Werte aufzuweisen. Langzeitarbeitslose sind Ar-
beitslose, die ein Jahr und langer durchgehend arbeitslos sind; der weit Uberwiegende
Teil von ihnen wird durch die Jobcenter betreut.

2013 waren bundes- | Besonders niedrige Anteile von
weit knapp 36 % der Langzeitarbeitslosen in Siiddeutschland
. . Anteil von Langzeitarbeitsloser an allen arbeitslosen Menschen
Arbe|tS|Osen eln Jahr Deutschland, Jahresdurchschnitt 2013
und langer auf der Su-
che nach einer Beschaf-
H H Deutschland 36%
tlgung' Im Landkrels St Schleswig-Holstein 34%
Wendel lag deren Anteil | Hambug 31%
dagegen unter 25 9, | pecersachsen oo
ein Wert der nur in sehr Nordrhein-Westfalen 42%
. Hessen 34%
strukturstarken  Regio- Rheinland-Pfalz 32%
nen  Westdeutschland gzj:r”n'wmmberg o
erreicht werden konn- Saariand 35%
10 Berlin 33%
te . Brandenburg 40%
Mecklenburg-Vorpommern 33% Anteil Lﬂ?ﬂ@!::’izt:':[benﬁ"’se’
Sachsen 37% tor
Sachsen-Anhalt 36% . %Eliﬁtﬁ
Thiringen 34% B e

1% Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung: Der Arbeitsmarkt in Deutschland, Die Arbeitsmarktsi-
tuation von langzeitarbeitslosen Menschen, Niirnberg 2014
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2.4. Entwicklung der Beschéftigung

Der Landkreis St. Wendel ist eine landlich gepragte Region mit guter Arbeitsmarktlage
und verhaltnismaRig hoher saisonaler Dynamik. Der Wirtschaftsstandort weist einen
ausgewogenen und daher vermindert krisenanfalligen Branchenmix mit leistungsfanhi-
gen Betrieben sowie hohen Zuwachsen bei Arbeitsplatzen und Kaufkraft auf.

Aus dem Kreis gehen heute technologisch hochwertige Spitzenprodukte in alle Welt.
Besondere Bedeutung haben die Fertigungsbereiche Medizintechnik, Metallverarbei-
tung, Maschinenbau, Lebensmittelherstellung und Elektronik. Ein weiteres Struktur-
merkmal ist das vielfaltige Angebot an privaten und 6ffentlichen Dienstleistungen. Neben
dem Fachhandel sind hier bedeutende Handels- und Einkaufszentren angesiedelt.

Durch die Kreispolitik werden seit Jahren neue Zukunftsfelder weiterentwickelt, von
denen positive Effekte auf die Wirtschaftskraft und den Arbeitsmarkt ausgehen, v.a.:

e Tourismuswirtschaft (u.a. Fertigstellung des Ferienparks am Bostalsee 2013)
Gesundheitswirtschaft (Initiative ,Region Vital) und

e Erneuerbare Energien (Regionales Netzwerk gesteuert durch die Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft St. Wendeler Land GmbH)

Die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsquote hat sich von 2005 bis Ende
2014 von 47,4% auf 54,9% erhoht. Damit hat St. Wendel erstmals im letzten Jahr den
Spitzenplatz der Kreise im Saarland erreicht. Die Beschéftigungsquote auf Landesebene
lag bei 52,5%.

Strukturindikatoren im Zeitverlauf - Beschéftigungsquote (insgesamt) in %
St. Wendel (Gebietsstand Januar 2015)
Land Saarland (Gebietsstand Januar 2015)
2005 bis 2014, Datenstand: Mai 2015
St. Wendel
54,9
510 522 53,5 53,8
492 50,1 50,4 '
47‘4 | | | | | |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Hervorzuheben ist dabei die deutliche Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen,
was sicherlich auch auf die saarlandweit hdchste Betreuungsquote der unter 6jahrigen
Kinder und die Anstrengungen des Landkreises beim Aufbau der Krippenbetreuung zu-
rickzufuihren ist™.

1 statistik der Bundesagentur fir Arbeit; Zahlen, Daten, Fakten: Strukturdaten und -indikatoren; Agentur fiir Arbeit
Saarland, Frankfurt a. M., Juni 2014
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Die Arbeitsplatzdichte in den Gemeinden ist allerdings sehr heterogen. Die relativ
meisten sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze befinden sich in der Kreisstadt St.
Wendel und der Gemeinde Nonnweiler, die wenigsten in Namborn, Marpingen und
Oberthal, bei denen es sich in hohem MaRRe um Auspendlergemeinden handelt**:

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigen
(nach WOHN -und ARBEITSORT) an den Einwohnern
60%
u SVPl u SVPHl
Beschaftigte  Beschéftigte
Wohnort Arbeitsort
50.9% 30.06.14 30.06.14
50% % je EW % je EW
0
42, 7%
40% 38.3%
37.7% 36,8% 37.4% 37.5% 35,8% 36,79%
35,2%
30% - 8,2%
22,5%
20% - —
10,4%
10% —
5,5%
0% -
Freisen Marpingen Namborn Nohfelden Nonnweiler Oberthal St. Wendel Tholey Landkreis

Insgesamt war in den vergangenen Jahren ein hoher Zuwachs an Arbeitsplatzen im
Landkreis zu verzeichnen, die héchsten Steigerungsraten hatten dabei die Gemeinden
Nohfelden, Oberthal und Nonnweiler:

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigen (nach ARBEITSORT)
2011 - 2014
30%
251%

25%
20% 19,7%
15% 14,4%

9.9%
10% - 9,29

7,8%
5% - 4,.5%
l =
Freisen Marpingen Nambarn Nohfelden Nonhweiler Oberthal St. Wendel . Landkreis
-2,9%

-5%

12 Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2014
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Der Zuwachs in der Gemeinde Nohfelden resultiert vor allem aus zusétzlichen Ar-
beitsplatzen im, am und rund um den Ferienpark am Bostalsee. Auffallend ist hier aber,
dass die Einwohner/innen von Nohfelden von dem Beschaftigungsaufbau innerhalb der
Gemeinde nur in geringem Umfang profitierten; der Zuwachs an sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten nach dem Wohnortprinzip war im gleichen Zeitraum namlich der
Niedrigste aller Gemeinden. Auf Grund der Tatsache, dass ein Teil der am Bostalsee
tatigen Betriebe ihren Firmensitz aul3erhalb des Kreises hat, und diese regional nicht in
der Beschaftigtenstatistik erfasst sind, liegen jedoch die tatsachlichen Arbeitsplatzzu-
wachse noch hoher als in der Grafik ausgewiesen.

Wahrend insgesamt alle Gemeinden von 2013 auf 2014 die Zahl ihrer Arbeitsplatze im
Gemeindegebiet teils erheblich steigern konnten, blieb die Gemeinde Tholey hinter die-
ser Entwicklung zurtick. Hier kam es sogar zu einem Arbeitsplatzabbau.

Kreisweit lag der héchste Anstieg bei der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
im Bereich der Lebensmittelverarbeitung. Die héchsten Beschéaftigungsanteile hat wei-
terhin das verarbeitende Gewerbe, hier sind fast 30% aller Arbeitsnehmer/innen tatig.

Wahrend der Beschaftigungszuwachs in der Zeitarbeit mit 28% vergleichsweise hoch
lag, so ist andererseits ihr Anteil an den Beschaftigten mit 1,2 %, das waren 314 Men-
schen, vergleichsweise gering.

Unabhéngige Untersuchungen bestéatigen das insgesamt positive Bild:

Der Landkreis St. Wendel ist auch nach dem neuesten ,,Focus Money*“-Kreisranking
2014 die wirtschaftlich zugkréftigste Region im Saarland. Er landete bei der bundeswei-
ten Bewertung von 387 Kreisen und kreisfreien Stadten auf Platz 103, bei der vorherigen
Bewertung war es Rang 111.

Die Rangliste vergleicht die Wirtschaftskraft der Regionen und Gemeinden anhand von
sieben Kriterien. Dazu gehoren die Arbeitslosenquote, die Bruttowertschdpfung, das
verfligbare Pro-Kopf-Einkommen, die Bevolkerungsentwicklung und das Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts.

St. Wendel
Rang unter den 387 Landkreisen 103
Veranderung der Bevolkerung von 2012 zu 2013 in Prozent -0,64
Verfugbares Einkommen privater Haushalte je Einwohner (2012) in Euro 25.628
Veranderung der Erwerbstéatigenzahl von 2011 zu 2012 in Prozent 0,75
Arbeitslosenquote (2013) in Prozent 4,20
Veranderung des Bruttoinlandsprodukts von 2011 zu 2012 in Prozent 2,90
Bruttowertschépfung1 je Erwerbstatigen (2012) in Euro 54.787
Investitionen im verarbeitenden Gewerbe je Beschaftigten (2012) in Euro 10.787

Beim Regionalranking 2014 des Instituts der deutschen Wirtschaft Koln Consult
GmbH erreichte St. Wendel eine Niveau-Platzierung von Rang 170 von bundesweit 402
Regionen, beim Dynamikranking sogar Rang 73.
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2.5. Kennzahlen nach 8§ 48a SGB I

Seit 2011 wird die Leistungsfahigkeit der Jobcenter in Bezug auf die Ziele des SGB II
bundeseinheitlich abgebildet. Die gesetzlich definierten Ziele sind:

e Verringerung der Hilfe-

bedurftigkeit
Veranderung der Summe der Leistungen zum Lebensunterhalt (ohne LUH) in Prozent,
. nsgesamt
e Verbesserung der Integration i . i
in Erwerbstéatigkeit .y a8
Veranderung der Summe der Leistungen fur Unterkunft und Heizung in Prozent,
nsgesamt
e Vermeidung von lang- B : s |

fristigem Leistungsbezug

Veranderung der Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in Prozent, Insgesamt

Diese Ziele werden durch monat- - k =
liche Kennzahlen und Ergan-
zungsgrofRen definiert. Tabellen,
Grafiken und Karten stehen fur ntegrationsquote in Prozent, Insgesamt

Analysen unter www.sgb2.info Baa—— 40 e 8
zur Auswahl- (Qwote der Einfritte in geringfiigige Beschaftigung in Prozent, Insgesamt
6.4 _ 2 19,0

Der Kennzahlenvergleich beruht
auf den Daten der BA-Statistik.
Auf der Basis der so ermittelten
Kennzahlen erfolgt eine Steue-

Quote der Eintritte in dffentlich gefirderte Beschaftigung in Prozent, Insgesamt

oo — 9 A 7

MNachhaltigkeit der Integrationen in Prozent, Insgesamt

rung tber Zielvereinbarungen, | I o—— @i
die d|e Optionskommunen mit ntegrationsquote der Alleinerziehenden in Prozent, Insgesamt
dem Land abschlieBen. |- °a wo |

Im Jahr 2014 ist im Landkreis St.
Wendel zwar die Integrations-
guote im Vorjahresvergleich ge-

Veranderung des Bestands an Langzeitleistungsbezishem in Prozent, Insgesamt

. R I - . I ]
sunken. Allerdings erreichte St. | B A “o
Wendel dle hijhSte Nach haI— Akfivierungsguote der Langzeitleistungsbezieher in Prozent, Insgesamt
tigkeit der Integratonen im | B ————° i 20 §
Saarland und lag mit 64,2% auch
weit Uiber dem Bundesdurchschnitt. Kennzahlen der saarlandischen Jobcenter im Vergleich

Legende: A=Wert WND O = Wert Bund — Stand: Dez. 2014

In der Folge ist der Anstieg der Leistungsberechtigten in St. Wendel wesentlich geringer
ausgefallen als in den meisten anderen saarlandischen Kreisen und die passiven
kommunalen Leistungen (Unterkunftskosten) entwickelten sich am besten.

Daueraufgabe bleibt es, den Bestand an Langzeitleistungsbeziehern nachhaltig zu

senken. Trotz der im Saarland hdchsten Aktivierungsquote in dieser Zielgruppe ist es im
vergangenen Jahr leider nicht gelungen, deren Zahl weiter zu reduzieren.
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3. Aktivitaten der Arbeitsforderung

3.1. Arbeitsmarktpolitische Ziele

Die Kommunale Arbeitsférderung setzt seit 2005 kontinuierlich folgende strategischen
Schwerpunkte in der Arbeitsmarktpolitik, mit denen insgesamt auf eine méglichst nach-
haltige Reduzierung der Zahl der Leistungsberechtigten hingewirkt werden soll:

1. Pravention starken — Hartz IV-Bezug verhindern
Durch die St. Wendeler Jugendberufshilfe und die Jugendkoordination wird am
Ubergang von der Schule ins Berufsleben eine  Vernetzung
aller Akteure hergestellt, um Jugendliche beim Erwerb des Hauptschulabschlus-
ses und bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz gezielt zu unterstuitzen.

2. Vorrang fur junge Menschen - Ziel ,,NullProzent Jugendarbeitslosigkeit*
Die Kommunale Arbeitsfoérderung investiert bewusst einen grof3en Teil des Ein-
gliederungsbudgets in die Forderung junger Menschen. Durch ein abgestimmtes
Gesamtkonzept wird das Ziel ,NullProzent® im SGB Il seit 2008 kontinuierlich ge-
halten.

3. Kundenorientierte Betreuung der Arbeitgeber
Ziel ist die optimale Betreuung der Kundengruppe Arbeitgeber durch kurze Reak-
tionszeiten, passgenaue Vermittlung und Nachbetreuung der Arbeitsverhaltnisse
mit dem eigenen Arbeitgeberservice.

Als neue Schwerpunkte wurde infolge der Teilnahme an Bundesmodellprojekten seit
2009 die Arbeit mit (Allein-)Erziehenden und Menschen iber 50 Jahren definiert.

3.2. Arbeitsforderung (Markt und Integration)

Die Aktivitaten der ,Arbeitsférderung® werden anderen Ortes haufig durch die Bezeich-
nung ,Markt und Integration“ umschrieben. In St. Wendel unterstitzen die vier speziali-
sierten Teams U 25, Fallmanagement 25 plus, Arbeitgeberservice/Perspektive 50plus
und die Eingliederungsverwaltung die erwerbsféhigen Leistungsberechtigten aus unter-
schiedlichen Kundensegmenten in deren Bemihen, die Hilfebedurftigkeit zu tUberwin-
den.

Arbeitsvermittler und Fallmanager nehmen in dem Integrationsprozess die gesetzliche
Funktion des ,Persdnlichen Ansprechpartners® wahr. Sie sind in erster Linie verant-
wortlich far die Umsetzung der Maxime ,Férdern und Fordern®, die der Gesetzgeber mit
dem SGB Il verknupft hat.

Auch die Entscheidung Uber Sanktionen gehért somit zu den Aufgaben der Mitarbeiter
der Arbeitsforderung. Die Verbindlichkeit der Eigenbemihungen wird regelmafiig durch
den Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung dokumentiert.

Beispielhafte Parameter zur Veranschaulichung von Integrationsvoraussetzungen
der Kunden aus dem Landkreis St. Wendel und deren Auswirkungen zeigen sich in der
Entwicklung der erzielten Schulabschlisse, der gesundheitlichen Situation und bei der
Notwendigkeit von Sanktionen:
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a) Schulabschlisse der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten

Ein wichtiger Indikator fur die bestehenden Integrationshindernisse ist die Frage, wel-
cher Schulabschluss erreicht worden ist™:

Im Verlauf der letzten Jah-
re war keine signifikante
Veranderung dieser Kenn-
zahl festzustellen. Es fallt
auf, dass das Risiko, mit
einem Hochschul- oder
Fachhochschulabschluss in
die Grundsicherung fur
Arbeitssuchende zu gelan-
gen bzw. dort fir langere
Zeit zu verharren, nahezu
gegen Null geht.

58%

= Abitur

® Fachhochschulreife

Mittlere Reife

= Ohne Schulabschluss

Das belegt auch, dass die schulische und berufliche Bildung der Schlissel zum
beruflichen und sozialen Aufstieg ist und dass sich daher die erheblichen Anstren-
gungen des Landkreises, am Ubergangsfeld Schule-Beruf ein engmaschiges Hilfenetz
zu knupfen, langfristig auszahlen werden. Gleichzeitig machen die Daten auch deutlich,
dass im Leistungssystem des SGB Il zu weiten Teilen heute Versaumnisse der Bil-
dungspolitik der 60er bis 80er Jahre bewadltigt werden miissen.

b) Gesundheitliche Situation der Leistungsberechtigten

Die Kommunale Arbeitsforderung beauftragt das Gesundheitsamt des Landkreises mit
der Uberpriifung der Erwerbsfahigkeit und der Feststellung des positiven bzw. negativen
Leistungsbildes, um bei gesundheitlich eingeschrankten Menschen auf fundierter Basis
eine Integrationsplanung vornehmen zu kénnen. Die Ergebnisse der 423 Begutachtun-
gen aus 2014 (Vorjahr: 319) ergeben sich aus folgender Ubersicht:

70%

u Arbeitsféhig
mit Einschrankung

u Nicht leistungsféhig
unter 6 Monate

Nicht leistungsféhig
Uiber 6 Monate

m Sonstige (noch offene)

2014 2013 2012

Seit Jahren ist ein groRer Anteil der Bezieher zwar als erwerbsféhig im Sinne der Vor-
schriften der gesetzlichen Rentenversicherung einzustufen, allerdings bestehen bei
ihnen schwerwiegende gesundheitliche Beeintrachtigungen, die die Chancen auf
eine Integration in den ersten Arbeitsmarkt erheblich beeintréchtigen.

13 Quelle: BA-Statistikdaten Dezember 2014 — Bewerberprofile der ELB; eigene Auswertung
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Nach einem Anstieg der Gutachten im Jahr 2013, die zu einer Uberleitung in den
Rechtskreis SGB Xll —hach vorheriger Begutachtung durch den Rentenversicherungs-
trager- gefuhrt haben, ist die Anzahl derer im Jahr 2014 wieder etwas zurlickgegangen.

c) Sanktionen

Der Grundsatz des ,Forderns und Forderns® bedeutet auch, dass eine Verletzung der
den Arbeitsuchenden obliegenden Verpflichtungen Kirzungen der Geldleistungen zur
Folge hat. Die Verhangung einer Sanktion wird vom Fallmanager veranlasst, der pruft,
ob die gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen, v.a. ob ggf. ein wichtiger Grund nach-
gewiesen wurde, der geeignet ist, das Fehlverhalten zu rechtfertigen. Die Leistungskdir-
zung dauert grundsétzlich drei Monate.

Das Gesetz kennt in einem ersten Schritt drei Stufen der Leistungskirzung

¢ 30 % der Regelleistung bei Arbeitsuchenden uber 25 Jahren
o Volliger Wegfall der Regelleistung bei Arbeitsuchenden unter 25 Jahren
o 10 % der Regelleistung bei Meldeversdumnis

Wiederholte Pflichtverletzungen fihren bis hin zu einem vollstandigen Wegfall des Leis-
tungsanspruchs, auch fir tber 25jahrige.

Da erwerbsfahigen Leistungsbeziehern/innen unter 25 Jahren unverziglich nach der
Antragstellung ein Angebot zu unterbreiten ist und bei dieser Altersgruppe auf eine be-
sonders hohe Kontaktdichte Wert gelegt wird, ist der Anteil dieses Personenkreises an
den verhangten Sanktionen Uberproportional hoch.

Verteilung der Sanktionsgrunde in %
49% 48%

mVerstol gegen
Eingliederungsvereinbarung

mVerweigerung Arbeit / Ausbildung /
MaRnahme

= Abbruch Manahme

= Meldeversaumnis Jobcenter

= Meldeversaumnis Untersuchung

m Sperrzeitentscheidung

2014 2013 2012

Die jahresdurchschnittliche Sanktionsquote lag 2014 mit 2,3 %, bezogen auf alle er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten, etwas héher als im Vorjahr.

Uber das gesamte Jahr hinweg wurden 290 Sanktionsentscheidungen verfiigt (2013:

294, 2012: 375, 2011: 268), womit das Niveau des Vorjahres ungefahr wieder erreicht
wurde.
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3.2.1. Fallmanagement U 25 und 25 plus — Aktivierung,
Beschaftigung, Qualifizierung, sozialintegrative Leistungen

Die Integrationsanstrengungen der beiden Fallmanagerteams ,U 25 und ,25 plus® fol-
gen den urspringlichen Leitlinien kommunaler Beschaftigungsforderung. Der
Landkreis St. Wendel bringt demnach als Trager der Jugend- und Sozialhilfe, der 6ffent-
lichen Gesundheitsfirsorge, als Betreuungsbehérde und durch seine Schuldnerberatung
aktiv Kompetenzen und Ressourcen in den Prozess der beruflichen Eingliederung ein.
Diese Leistungen aus einer Hand erlauben dem Team U 25 und dem Fallmanagement
25 plus eine effektive Ausrichtung der Integrationsstrategien im Sinne einer ganzheitli-
chen, nachhaltigen, sozialen Arbeitsmarktpolitik und kénnen sowohl die individuellen
Bedarfe wie auch die lokalen und regionalen Bedurfnisse angemessen bertcksichtigen.

Die Verantwortlichkeit der Fallmanager ist in der Kommunalen Arbeitsférderung weit
gefasst. Beginnend mit der Zugangssteuerung in den aktiven Bereich, folgt die Zuflih-
rung zu den spezialisierten Dienstleistern der Kommunalen Arbeitsférderung (insbeson-
dere Team Arbeitgeberservice/50 plus, Familienfallmanagement, Jugendberufshilfe)
bzw. die weitere Betreuung durch das altersdifferenzierte Fallmanagement selbst.

Im Rahmen der Kundensteuerung wird sichergestellt, dass bei jedem Weiterbewilli-
gungsantrag eine Beratung durch einen Fallmanager erfolgt. Dadurch wird einerseits
eine hohe Kontaktdichte gewéhrleistet, anderseits werden auch - fir jeden Kunden
erlebbar - die Gewahrung von Geldleistungen in unmittelbaren Zusammenhang mit den
Eingliederungsaktivitaten gebracht. Bereits bei der Erstantragsstellung wird grundsétz-
lich eine Erstberatung fur alle Antragsteller im Eingangsbereich durchgefihrt.

Ablauforganisation in der Fallsteuerung

Vier -Augen Prinzip Geldleistung Vier -Augen Prinzip Eingliederung

4a. Steuerung d. Eingliederungsleistung....
4. Tiefenprofiling,

2. Fallaufnahme . 3. Hilfeplanung u. 5. Weiter- 6. Standort-
1. Antragsabgabe und Erstprofiling Leistungsprifung Fallzusteuerung bewilligungs- béstlmmung

i f. Sofort: bot Bewilligun in zusténdige antrag
Geldleistung ggf. Sofortangebo gung Taamsg Eingliederung

Fallmanagement Geldleistung Geldleistung
Fallmanagemen
Am gleichen Tag Am gleichen Tag

Spezialisierung
- uU25
- Arbeitgeber-
service mit
50plus Fin B+C

- Selbsténdige

- Familienfall-
management

Benchlearning der Optionskommunen

Aufgabe der Fallmanager ist die umfassende Beratung und Hilfestellung fur alle er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten, die bedingt durch ihre individuelle Lebenssituation
intensive Unterstltzung auf dem Weg zur Beschéftigungsaufnahme bendétigen. Geeigne-
te Hilfen sollen in einem individuellen Prozess mit dem Ziel der Arbeitsmarktintegration
angestof3en und fortlaufend begleitet und Integrationsfortschritte Gberprift werden.

24



3.2.1.1. Team U 25

a) Fallmanagement U 25 - Initiative ,,NullProzent Jugendarbeitslosigkeit*

Im Dezember 2014 standen 425 erwerbsfahige Personen unter 25 Jahren im Leis-
tungsbezug der Kommunalen Arbeitsférderung, das ist im Vergleich zum Vorjahresmo-
nat ein erneuter Rickgang um 1,2% (Saarlandwert: + 0,6%). Der Anteil der erwerbsfa-
higen Leistungsberechtigten U25 an der Gesamtzahl der Bezieher lag bei 15,9 % (Saar-
landwert: 17,6%), das war der geringste Anteil von allen Jobcentern im Saarland und
Rheinland-Pfalz.

625 638

502 m2014

425 430 453 205 #2013
m2012

m2011

m 2010

= 2009

m 2008

2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008

Durch die Initiative ,,NullProzent Jugendarbeitslosigkeit” gelingt es, die Jugendar-
beitslosigkeit auf einem niedrigen Stand zu halten und Zugange zu reduzieren. Zielfiih-
rend ist hierbei der préaventive Ansatz der St. Wendeler Jugendberufshilfe und der konti-
nuierliche, ganzheitliche Unterstiitzungsprozess durch das Fallmanagement.

Zu den gesetzlichen Aufgaben im Fallmanagement gehdren die Berufsberatung, Be-
rufsorientierung, Eignungsfeststellung, Arbeitsmarktberatung und die Vermittlung
in Ausbildung und Beschéftigung.

Es werden auch MaRnahmen zur Berufsvorbereitung angeboten (z.B. Einstiegsqualifi-
zierung). Schiler/innen kénnen zusatzlich Unterstiitzung durch Lernférderung im Rah-
men des Bildungs- und Teilhabepakets erhalten.

Mit dem Programm ,,Perspektiven®“ besteht ein umfassendes Hilfesystem fir junge
Menschen im SGB II. ,Perspektiven® ist ein aufeinander aufbauendes, flexibles Stufen-
konzept fir Jugendliche bzw. junge Menschen unter 25 Jahren und alleinerziehende
Frauen bzw. junge Berufsrickkehrerinnen. Ziel von ,,Perspektiven® ist die Heranflh-
rung an Erwerbsarbeit mittels Orientierung, Beschaftigung, Qualifizierung und Ausbil-
dung. Der Aktivierungsprozess wird durch regelméRige Eingliederungsvereinbarun-
gen auf der Basis gemeinsamer Fallkonferenzen, an denen Fallmanager, Tragerver-
treter und die Jugendlichen teilnehmen, in jedem einzelnen Fall fortlaufend begleitet.

Die Ausbildungsvermittlung ist ein zentraler Bestandteil des Aufgabengebietes im Fall-
management U25. Hier konnten durch passgenaue Stellenvorschlage 88 junge Men-
schen aus dem Alg Il — Bezug in ein betriebliches Ausbildungsverhéaltnis vermittelt
werden (Vorjahr: 84). In Kooperation mit dem Ausbildungs- und Fortbildungsforder-
verein des Landkreises und die institutionalisierte Zusammenarbeit zwischen Jobcenter
und Wirtschaftsférderung konnten zuséatzlich 18 Jugendliche (darunter auch Nichtleis-
tungsbezieher) in verschiedene Ausbildungsberufe vermittelt werden.
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Nach der Ausbildungsmarktstatistik der Bundesagentur fur Arbeit gab es zum
30.09.2014 im Verantwortungsbereich des Kreises keine unversorgten, ausbildungsfa-
higen Jugendlichen, d.h. allen Bewerbern konnte ein Angebot unterbreitet werden.

Im Dezember 2014 waren 4 Personen unter 25 Jahren arbeitslos gemeldet, das ent-
spricht einer Quote von 0,06 % und Rang 2 von 405 Kreisen bundesweit **:

9.,40%
0,
4.86%  460%
2,02%  1,95%
1,18%
. . 0.06%  0,01%
N & & N w @ & <
Q}&o @f}\ 0&& &z& &Q\o p Q,«\"" & A«Vfé‘
il & & o o ° & &
@0

492 e g
54,070 wScnureriimnen

41,97 40,7%

m Nicht verflgbar (Beschaftigung,
Ausbildung, Mutterschutz,
Arbeitsunfahigkeit)

= MaBnahmeteilnehmer/innen

u Arbeitslose

2014 2013 2012

Im Zeitverlauf wird erkennbar, dass vermehrt eine Zufiihrung in schulische Unterstit-
zungssysteme der Jugendberufshilfe gelingt und die Teilnahme an SGB II-
spezifischen Malinahmen demgegeniber reduziert werden konnte. Hier greift die Ver-
zahnung von Schule, SGB II, SGB Ill und SGB VIII, wie sie in St. Wendel mit der Ju-
gendberufshilfe und dem Regionalen Ubergangsmanagement umgesetzt wird.

 Arbeitslosenquote U 25 im SGB Il Dezember 2014, verdffentlicht von der BA
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b) St. Wendeler Jugendberufshilfe

Nach der Maxime ,Der Langzeitarbeitslosigkeit den Nachwuchs entziehen® setzt der
Landkreis St. Wendel in besonderem Male eigene Schwerpunkte in der schulischen
Praventionsarbeit.

Bereits im Jahr 2002 wurde mit der ,St. 8 T
Wendeler Jugendberufshilfe“ ein Netz-

werk aus Jugendkoordination und 2
sozialpadagogisch begleiteten -
Schulklassen am Ubergangssystem
Schule-Beruf aufgebaut, das in die
Kommunale Arbeitsférderung-Jobcenter
fachlich und organisatorisch eingebettet
ist. Das Hilfesystem der Jugendberufs-
hilfe unterstitzt Jugendliche durch in-
tensive Beratung und Betreuung, die
Zugangsbarrieren zu Ausbildung und

Arbeitsmarkt zu Uberwinden und die . _&
Integrationschancen Zu verbessern. Sommertour 2014 von Arbeitsministerin Rehlingerrbei der WIAF

-
¢
Y

Zur Zielgruppe gehdren ausdrticklich nicht nur Jugendliche, die Arbeitslosengeld Il be-
ziehen, sondern alle Schilerinnen und Schuler im Landkreis, bei denen am Uber-
gang Schule-Beruf Probleme entstehen. Fehlender Schulabschluss, problematisches
Sozialverhalten und Uberforderung in Theorie und Praxis fiihren oft dazu, dass sie keine
Lehrstelle finden und spater meist im Hartz IV-Bezug enden.

Aufgabe der Jugendberufshilfe ist es, benachteiligten und von Misserfolgen und
Schulmidigkeit gepragten Jugendlichen eine neue Perspektive im Hinblick auf eine er-
folgreiche berufliche Eingliederung zu eréffnen. Die Hilfen sind differenziert und reichen
von Beratungen der Jugendkoordination bis zu den aufeinander aufbauenden Modulen
der Schulprojekten (Werkstattklasse, Berufsvorbereitungsjahr und Dualisiertes Berufs-
grundbildungsjahr/-schule) am Berufsbildungszentrum Dr.-Walter-Bruch-Schule. Dabei
bieten die Sozialpadagogen neben der Berufswegeplanung, Aufarbeitung der personli-
chen Defizite und Schlusselqualifikationen, Praktikums- und Ausbildungsplatzvermittlung
auch erlebnispadagogische Angebote, wie zum Beispiel Klettern und Segelfliegen an.
Die Projekte werden vom Saarland aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds und
Landesmitteln unterstitzt.

Die Lerninhalte in den Schulprojekten setzen auf eine Beschrankung der theoreti-
schen Anteile und im Gegenzug auf eine Erhéhung der Praxisanteile, flankiert mit er-
lebnispddagogischen Angeboten und sozialpadagogischer Betreuung.

Durch die Unterstitzung der Jugendberufshilfe werden fast 50 % der Schiler/innen, vor
allem aus den dualisierten BGJ —Klassen, direkt nach der Schule in eine duale oder
schulische Ausbildung vermittelt. Insgesamt erhalten so jahrlich zwischen 50 und 70
junge Menschen einen Ausbildungsplatz. Von den Schiiler/innen der Produktionsschule,
die ohne Hauptschulabschluss die Regelschule verlassen haben, absolvieren tiber 80 %
die externe Hauptschulabschlusspriifung. Diese Priifung ist als Bestandteil der berufs-
vorbereitenden Modelklassen ein Angebot, das freiwillig in Anspruch genommen wird.

Das System einer Jugendberufshilfe setzt das vernetzte Handeln der Akteure, vor al-
lem von allgemeinbildenden Schulen, Berufsschulen, Bildungs- und Arbeitsministerium,
SGB II-Trager und Jugendhilfetrager voraus. Ziel ist es, die einzelnen Arbeitsweisen zu
einem gemeinschaftlichen Hilfeangebot zugunsten der benachteiligten Jugendlichen
zusammenzufihren und zu kooperieren.
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Die einzelnen Module der St. Wendeler Jugendberufshilfe:

Jugendkoordination im Regionalen Ubergangsmanagement

Das saarlandische Arbeitsministerium finanziert gemeinsam mit dem Européischen So-
zialfonds und dem Landkreis St. Wendel die Jugendkoordination. Das Projekt initiiert
und fordert die Vernetzung von Institutionen am Ubergang Schule-Beruf und dient
als Anlaufstelle fiir Jugendliche, Eltern und Akteure im Ubergangssystem. Die beiden
Jugendkoordinatoren stehen fiir alle Fragen am Ubergang von der Schule in Ausbildung
zur Verfigung. Sie bieten Informationen zu Hilfen und Férderméglichkeiten vor allem fir
den Landkreis St. Wendel an.

Es gibt viele gute Projekte und
Ansatze im Landkreis, Jugendli-
che im Ubergang von Schule zu
Beruf zu fordern. Der Landkreis
mdochte diesen Ubergang gezielter
aufeinander abstimmen und die
Kontinuitat der Betreuung von
Klasse 7 bis zum festen Arbeits- |
platz nach der Ausbildung sicher-
stellen. Das wird durch die konti-
nuierliche Zusammenarbeit mit
allen Akteuren, von der Schule,
der Agentur fur Arbeit Uber die
Schulprojekte, bis zu Tragern und
Betrieben erreicht. Vorstellung der Jugendberufshilfe am Tag der Jobcenter in Berlin

Die Umsetzung des Masterplanes, dessen Ziel eine enge, strukturierte Kooperation
zwischen der Agentur fiir Arbeit und den Ministerien fir Bildung, Arbeit und Wirtschaft
war, hat sich bewahrt. Durch die Zusammenarbeit konnte das Biro fiir Regionales
Ubergansmanagement

e die Vernetzung der Institutionen Schule, Jugendhilfe und Agentur fir Arbeit fordern
und auf die weiteren Akteure im Ubergansmanagement ausweiten,

e Schulgesprache veranstalten, in denen die Optimierung der Berufsorientierung an
den Kreisschulen erarbeitet wird,

o Fachvortrage und Workshops initiieren und durchfiihren,

e dem Ubergang Schule-Beruf eine zentrale Stellung verschaffen.

Die flachendeckende Einfihrung von Forderkonferenzen zum Beginn des Schuljah-
res 2012/13 am Ubergang Schule — Beruf ist durch RUM nachhaltig und dauerhaft er-
reicht worden und wird durch die Jugendkoordination weitergefuhrt und erweitert. Fur
alle Schiler/innen der 8. und 9. Klassen im Hauptschulzweig und alle Abganger/innen
der Forderschule L sollen pro Schuljahr in einer Eingangs- und einer Abschlusskonfe-
renz Forderbedarfe festgestellt und entsprechende Angebote entwickelt werden, die die
passgenaue Zufuhrung zu Hilfen gewéhrleisten.

An den Fdrderkonferenzen sind die Schulen, Vertreter der Kommunalen Arbeitsforde-
rung-Jobcenter, die Berufsberatung der Agentur fir Arbeit und die Schoolworker betei-
ligt. Die Foérderkonferenzen

bieten Informationen zu Unterstiitzungs- und Hilfesystemen im Landkreis an,

e unterstitzen die Einrichtung von Hilfeketten und
e ermdglichen die passgenaue Zufihrung zu Hilfen.
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Das Zusammenwirken der Akteure

Ortliche Schule SGB I
Schulleitung / Klassen- «— » Fallmanagement,
lehrer / Fachkraft fir Team U 25
Berufsorientierung

Koordination

Regionales

Ubergangsmanagement
SGB Il SGB Vil
Berufsberatung, Reha «—  » Schoolworker

Insgesamt wurden 2014 im Rahmen der Forderkonferenzen mehr als 500 Jugendliche
erfasst, 117 Schuler und Schilerinnen hatten einen Forderbedarf. Davon befanden sich
insgesamt 45 junge Menschen im Arbeitslosengeld 1lI-Bezug. Hier tibernehmen die Fall-
manager U25 der Kommunalen Arbeitsforderung — Jobcenter die umfassende Betreu-
ung bis in die Ausbildung. Alle anderen Schuler/innen mit erhéhtem Foérderbedarf wur-
den mit schriftichem Einverstandnis der Eltern an Beratungs- und Hilfeeinrichtungen im
Landkreis St. Wendel, wie z.B. ,Startklar oder ,Ausbildung Jetzt* weitergeleitet. Weitere
11 Schiler/innen wurden aufRerhalb der Forderkonferenzen beraten.

Ein weiterer Baustein der Hilfen am Ubergang von Schule zu Ausbildung im Rahmen
des RUM sind die Schulgesprache. Hier werden in Zusammenarbeit mit Schule, Agen-
tur flr Arbeit und Schoolworkerinnen zusatzliche Angebote der Berufsorientierung in
den allgemeinbildenden Schulen des Landkreises besprochen und geplant.

Nach Beendigung der Férderperiode des ,Regionalen Ubergangsmanagements® hat die
,Jugendkoordination im Regionalen Ubergangsmanagement die Arbeit des RUM uber-
nommen und fihrt diese nun fort. Sie gilt insgesamt als Anlaufstelle fur Eltern und
Schiiler/innen fur alle Fragen am Ubergang Schule-Beruf und gewéhrleistet eine pro-
fessionelle Koordination der angebotenen Projekte und Hilfen im Ubergangssystem.

An den nicht sozialpddagogisch betreuten Formen der Dr.-Walter-Bruch-Schule (schu-
lische BGS/BGJ, Berufsfachschule, Fachoberschule) bietet die Jugendkoordination Be-
ratung fur Schiler/innen an, die keine berufliche Orientierung und/oder schulische Per-
spektive haben, um mit ihnen eine berufliche Alternative zu erarbeiten. Aul3erdem wer-
den die Schiler/innen tber Unterstitzungsangebote informiert und ggf. an diese weiter-
geleitet.

An den drei Standorten des Berufsbildungszentrums Dr. Walter Bruch Schule wurden
2014 insgesamt 89 Jugendliche durch die Jugendkoordination beraten.

Zudem organisierte der Landkreis 2014 mehrere Treffen, an denen die Schulleitungen

der allgemeinbildenden Schulen, der Forderschulen und der berufsbildenden Schulen
teilnahmen, um die Struktur der Berufsorientierung im Landkreis weiterzuentwickeln.
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Weiterhin wurde im August 2013 der TalentCheck,
ein Berufeparcour mit 23 Stationen aus dem kauf-
mannischen, handwerklichen und sozialen Bereich an
den Schulen des Landkreises eingefiihrt. Dieses An-
gebot zur Berufsorientierung haben 2014 alle Ge-
meinschaftsschulen und die Forderschule Lernen ge- |

nutzt. i 2 a

Werkstattschule

Bei der Zielgruppe der Werkstattschule handelt es sich um Jugendliche, die sich im 8.
Schulbesuchsjahr einer Erweiterten Realschule bzw. einer Gesamtschule befinden und
unter regularen Umsténden keine Aussicht auf einen erfolgreichen Schulabschluss im
allgemeinbildenden Schulsystem héatten. Ein vorgezogener Lernortwechsel in eine beruf-
liche Schule bietet ihnen somit eine neue Chance. Die Klasse ist ein vom Bildungsminis-
terium anerkanntes Schulmodell in Vollzeitform am Berufsbildungszentrum St. Wen-
del. Die Schilerinnen und Schiiler erhalten einen reduzierten theoretischen Unterricht,
der sich auf die wesentlichen Facher begrenzt.

Unterrichtet werden die Schilerlnnen von den Lehrern der Dr.-Walter-Bruch-Schule, St.
Wendel. Die sozialpadagogische Betreuung wahrend des Schuljahres tbernimmt der/die
Mitarbeiterin der Jugendberufshilfe. Die Jugendlichen erhalten eine individuelle Forde-
rung und Begleitung im Rahmen der vertieften Berufsorientierung und Berufsvorberei-
tung. Verstarkte Praxisorientierung, erganzende sozialpadagogische Betreuung, Mal3-
nahmen zur Personlichkeitsstabilisierung und Steigerung der sozialen Kompetenzen
sind ebenfalls Schwerpunkte der Werkstattschule. Die Verknlpfung der schulischen
Lerninhalte mit der Praxis erfolgt in den Werkstattbereichen des Berufsbhildungszent-
rums.

Ziel der Werkstattschule ist es, die Jugendlichen aus dem Erfolgsdruck der schuli-
schen Leistungsiberprifung herauszunehmen, die Prasenzzeiten in der Schule zu er-
hoéhen und ihnen mit praktischen Tatigkeiten wieder Spall am Lernen und Arbeiten zu
vermitteln. Dariiber hinaus ist der Erwerb des Hauptschulabschlusses méglich.

Nach Beendigung des Schuljahrs 2013/2014 wurden von den 14 Schiler/innen, davon
einer im Arbeitslosengeld 1I-Bezug, Einer in die Berufsvorbereitung der Agentur fir Ar-
beit und zehn in eine BGJ-Klasse ubernommen. Zwei Schiler Schilerinnen haben wah-
rend der Werkstattschule durch Umzug den Landkreis verlassen. Bei einem Jugendli-
chen gelang die direkte Vermittlung in duale Ausbildung. EIf Jugendliche haben in die-
sem Schuljahr den Hauptschulabschluss erhalten.

Produktionsschule

Die Produktionsschule ist die Alternative zum schulischen BVJ. Hier werden Schi-
ler/innen aufgenommen, die keine Versetzung nach Klasse 9 erhalten haben oder von
einer Forderschule kommen, berufsschulpflichtig sind und keinen Ausbildungsplatz fin-
den konnten. Die Produktionsschule gehort zu den berufsbildenden Schulen. Wé&hrend
dieses einjahrigen Schulmodells fiihren die Schiler/innen unter Anleitung kleinere Pro-
duktionsauftrage im Werkstattunterricht aus.

Ziel der Produktionsschule ist es, durch ein hohen Praxisanteil gegen die Schulmidig-
keit motivierend zu wirken, die schulischen und persoénlichen Defizite der Schuler/innen
aufzuarbeiten und flankierend mit einer intensiven padagogischen Betreuung von Mitar-
beitern der Jugendberufshilfe die Ausbildungsreife zu erreichen.
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Ist diese gegeben, wird die Integration in einen Ausbildungsberuf angestrebt. Ansonsten
wird der Ubergang in das Dualisierte BGJ/BGS, in ein Beschéaftigungsverhéltnis oder in
andere Hilfen vorbereitet. Dabei wird dem Gender-Grundsatz eine besondere Beach-
tung teil.

Im Schuljahr 2013/2014 besuchten 30 Schiler/innen (davon 7 im Arbeitslosengeld II-
Bezug) die Schulform:

Teilnehmer/innen SPBBZ TGBBZ Summe
Mannlich 3 15 18
Weiblich 7 5 12
Gesamt 10 20 30

mit Migrationshintergrund 2 0 2

Der Verbleib nach Beendigung des Schuljahres ergibt sich aus dieser Ubersicht:

MaRBnahme / Verbleib 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008
Ausbildung / Beschéftigung /

EQ/ FSJ 4 5 5 8 2 8 9
Ubergang ins Dualisierte BGJ 9 8 17 19 19 20 23
MaRRnahme SGB Il / 11l (BvB) 9 7 3 6 19 14 10
Wiederholung Produktionsschule 0 2 4 4 1 1 4
Ausschulung / Abbruch 4 0 2 2 2 5 3
Umzug 3 3 2 1 1 6 7
Ohne konkrete Perspektive 1 0 0 0 3 4 3
Gesamt 30 25 33 40 47 58 59
Hauptschulabschluss bestanden 11 12 19 24 32 32 33

Dualisiertes BGJ/BGS

Das Dualisierte BGJ/BGS ist die Alternative zum B A . ==
schulischen BGJ/BGS. Es ist fiir Schiler/innen ge- ‘ ¥ o N
eignet, die eine Versetzung in die Klassenstufe 9
haben, noch berufsschulpflichtig sind und einen
Ausbildungsplatz suchen. Die Jugendlichen absol-
vieren in diesem einjahrigen Schulmodell an zwei bis
drei Tagen in der Woche ein betriebliches Prakti-
kum im kaufmannischen, technischen oder sozialen
Bereich.

Lediglich an zwei bzw. drei Tagen in der Woche wird die Schule besucht. Die Jugendli-
chen sollten in dieser Schulform reif fir den Einsatz im Arbeitsmarkt sein. Wahrend des
BGJ wird gezielt auf den ,Klebeeffekt” im Praktikumsbetrieb hingearbeitet. Neben der
sozialpadagogischen Betreuung und Aufarbeitung der schulischen und persdnlichen
Defizite der Jugendlichen sind daher die Akquisition der Praktikumsplatze und die
anschlieiende Anbahnung der Ausbildungsverhaltnisse die entscheidenden Aufgaben.

Die dualisierten Klassen werden durch sozialpadagogische Fachkréafte im kaufménni-
schen, sozialpflegerischen und technisch-gewerblichen Zweig des Berufsbhildungszent-
rums St. Wendel betreut.

Im Schuljahr 2013/2014 waren insgesamt 102 Schiler/innen, davon 21 im Arbeitslosen-
geld 1I-Bezug im Dualisierten BGJ, die sich wie folgt aufteilten:
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. . . Sozial- |Technisch-
Teilnehmer/innen Kaufméannisch pflegerisch | gewerblich Summe
Mannlich 19 6 44 69
Weiblich 20 11 2 33
Gesamt 39 17 46 102
davon
mit Migrationshintergrund 5 1 0 6
davon
ohne Hauptschulabschluss 2 4 5 1

Der Verbleib nach Beendigung des Schuljahres ergibt sich aus dieser Ubersicht:

MaRnahme / Verbleib Kaufmannisch Sozial firechnisch: Summe
pflegerisch | gewerblich

Duale Ausbildung / BaE / EQ 14 2 28 44
Schulische Ausbildung 0 4 1 5
Beschaftigung 0 0 0 0
Weiterfilhrende Schule 10 3 1 14
MaRRnahme SGB Il / 11l (BvB) 4 4 8 16
Wiederholung BGJ 3 1 0 4
Produktionsschule 0 0 1 1
Freiw. Soziales Jahr 3 2 1 6
Weiter in Berufsberatung 0 0 0 0
Umzug, Sonstiges 4 1 1 6
Abbruch 1 0 5 6
Gesamt 39 17 46 102

6 der 11 Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss haben diesen nach Beendigung des
BGJ bestanden.

Im Vergleich zu den Vorjahren war auch fir 2014 eine hohere Aufnahmefahigkeit des
Ausbildungsmarktes auch fiir Jugendliche mit ,,Leistungsschwachen“ zu beobach-
ten, was sich in einer geringeren Zufuhrungsrate in arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen
niedergeschlagen hat.

Durch die Verzahnung der einzelnen Module innerhalb der Jugendberufshilfe und die
intensive Betreuung der Schiler/innen ist es gelungen, dass am Ende des schulischen
Hilfesystems nur noch eine wesentlich geringere Zahl von Jugendlichen als in der Ver-
gangenheit die Schule ohne Hauptschulabschluss verlasst.

c) Aktionsprogramm ,Friihe Bildung“

Bei dem Aktionsprogramm ,Frihe Bildung“ handelt es sich um ein Projekt zur Bekamp-
fung von Kinderarmut im Landkreis St. Wendel. Finanziert wird das Projekt in der Mo-
dellphase vom Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Frauen und Familien und dem
Landkreis St. Wendel.

Als Schlussel zur Bekampfung von Kinderarmut gilt nach der Studie zur Kinderarmut im
Saarland insbesondere die Verbesserung der Bildungschancen benachteiligter Kinder
und Jugendlicher. Ein anerkannter Schulabschluss ist in der Regel die einzige Mdglich-
keit, eine Berufsausbildung zu erlernen und einen Beruf auszutiben, der eine sichere
materielle Existenzgrundlage bietet. Nur dadurch kénnen spatere ,Armutskarrieren” pra-
ventiv verhindert werden.
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Das Projekt setzt auf eine frihzeitige Inanspruchnahme der Lernforderung im Rahmen
des Bildungs- und Teilhabepakets. Bereits seit Ende 2013 informiert eine Mitarbeiterin
der Jugendberufshilfe potentiell berechtigte Schuler, Eltern und Lehrer tiber die Mdglich-
keit der Inanspruchnahme der Lernférderung. In einer standardisierten Bedarfserhe-
bung wurden Eltern von 280 potenziell berechtigter Schiler/innen in den Rechtskreisen
SGB I, XIl und im Wohngeldbezug im Alter von 10-14 Jahren nach den schulischen
Leistungen befragt. Dabei gaben 65 Eltern an, einen Bedarf an Nachhilfe zu sehen, in
28 Fallen kam es zu einer Bewilligung.

Im Rahmen einer Informationskampagne wurden Broschiren und Flyer an Schulen
und sonstige Einrichtungen verteilt.

Bereits nach einem Jahr zeigen sich erste Erfolge dieser systematischen Herangehens-
weise. Wahrend sich die Ausgaben der Lernférderung im Jahr 2013 noch auf ca. 6.500
€ beliefen, hat sich dieser Wert auf tGber 23.000 € im Folgejahr schon vervielfacht.

In einem nachsten Schritt soll eine Bedarfserhebung bei den Grundschilern erfolgen.
AulRerdem wird die Gruppe der Fluchtlinge durch eine bessere Vernetzung zeitnaher
die Moglichkeit der Lernférderung erhalten.

3.2.1.2. Team 25plus

a) Fallmanagement 25plus

Das Fallmanagement 25plus gewahrleistet neben der Erstberatung aller Antragsteller
ein breites Spektrum von Beratungs- und Unterstlitzungsdienstleistungen fir alle
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die das 25. Lebensjahr vollendet haben.

In einem ganzheitlichen Arbeitsansatz verknipft das Fallmanagement Aspekte be-
schaftigungsorientierter Hilfen mit (sozial-)padagogischen Berufsberatungsangeboten fiir
Menschen mit besonderen Arbeitsmarktrisiken. Beschéaftigungsschaffende Forderleis-
tungen, wie z. B. Arbeitsgelegenheiten, unterstiitzen haufig kombiniert mit kommunalen
Eingliederungsleistungen die Erhaltung bzw. Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit der
Klienten. Auch Menschen mit Behinderungen werden durch eine intensive Zusam-
menarbeit gemeinsam mit den Tragern der beruflichen Rehabilitation auf inrem Weg der
beruflichen (Re-)Integration gefordert.

Das Fallmanagement 25plus ist fur Flichtlinge und neu zugewanderte Migranten
erster Ansprechpartner. Die Fallmanager organisieren sprachliche Qualifizierung und
anschliel3end berufliche Orientierung und sonstige Integrationshilfen fur die Zuwanderer.

Daruber hinaus informiert das Fallmanagement 25plus erwerbsféhige Leistungsberech-
tigte mit beruflichem Qualifizierungsbedarf zu Fragen der beruflichen Weiterbildung,
ermittelt den tatsachlich notwendigen Weiterbildungsbedarf und begleitet den Qualifizie-
rungsprozess bis an die Schwelle zur beruflichen Integration.
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b) Familienberufshilfe

Arbeitslose Frauen und Manner mit Erziehungsverantwortung stehen vor ganz besonde-
ren Herausforderungen beim beruflichen (Wieder-)Einstieg.

Dabei sind oftmals individuelle Hilfestellungen bei der Qualifizierung und dem Errei-
chen einer Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch Hilfen bei der Organisation der
Kinderbetreuung und andere sozialintegrative Hilfen erforderlich.

Die Kommunale Arbeitsforderung realisierte in den Jahren 2010 bis 2013 zwei Projekte
des BMAS und forderte insbesondere Alleinerziehende modellhaft mit einer ,,Aktiven
Arbeitsforderung fiir Alleinerziehende (AAFA)“. Bis zu 100 Alleinerziehende im Alg
II-Bezug konnten jahrlich durch die besonderen Férderangebote erreicht werden. Damit
konnten rund 1/3 aller alleinerziehenden Leistungsberechtigen von dem Programm profi-
tieren. Sie wurden durch 3 Fallmanagerinnen beraten und betreut. Durch das Projekt
wurden zwei Drittel der 133 Teilnehmer/innen in Arbeit oder Ausbildung vermittelt,
bei 36 % konnte die Hilfebedurftigkeit ganz beendet werden.

Das zweite Modellprojekt lautete ,,Netzwerk fiir Alleinerziehende (NEFA)* und lief bis
Mai 2013. NEFA hatte in Abgrenzung zu AAFA keinen teilnehmer- und fallbezogenen
Eingliederungsauftrag, sondern arbeitete strukturbildend fir die gesamte Gruppe der
Alleinerziehenden im Landkreis St. Wendel.

Ziel war der Auf- und Ausbau eines regionalen Netzwerks zur Unterstiitzung Alleiner-
ziehender bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die Veroéffentlichung eines (Al-
lein-)Erziehenden-Kompasses ermaoglicht fur Betroffene und professionell Tétige seit-
her die Nutzung einer umfassenden Angebotstransparenz fiir den Landkreis St. Wendel.
Der (Allein-) Erziehenden-Kompass unterstitzt Familien bei der Suche nach geeigneten
Angeboten zur Beratung, zur Betreuung und zur Schule, zu Arbeit und Ausbildung, zu
Bildung und Weiterbildung, zu 6ffentlichen Leistungen und zu Freizeitangeboten.

Auf Basis der erfreulichen Ergebnisse der beiden Modellprojekte hat die Kommunale
Arbeitsforderung im Jahr 2013 die spezialisierte Arbeit mit Erziehenden verstetigt und
ins Regelgeschéft Ubertragen. Die ,,Familienberufshilfe* der Kommunalen Arbeitsfor-
derung arbeitet unter der Maxime ,Eltern unterstiitzen und Fachkrafte gewinnen“ und
gliedert sich —neben der weiter unten beschriebenen Tatigkeit der BCA- in zwei zusatz-
liche Module:

Familienfallmanagement

Zielgruppe des Familienfallmanagements sind alle erwerbsfahigen Leistungsberechtig-
ten, die die Erziehungsverantwortung fir Kinder unter 7 Jahren in ihrem Haushalt
wahrnehmen. Sie werden im Fallmanagement nun individuell betreut.

Damit erfolgte im Gegensatz zum Vorgadngermodell eine Ausweitung der Zielgruppe in
Richtung Erziehender mit Kindern unter drei Jahren einerseits sowie wegen der ver-
gleichbaren Problemstellungen die Einbeziehung aller ,Erziehenden®, also nicht nur der
Allein-Erziehenden.

Ziel des Familienfallmanagements ist die Zufiilhrung zu Kinderbetreuungsangeboten fir
alle Kinder unter 7 Jahren, um die berufliche Integration der Eltern zu ermoglichen. Um-
gesetzt wird dies durch ein standardisiertes und mehrjahriges Beratungsangebot, begin-
nend ab dem 4. Lebensmonat des Kindes, bei dem alters- und bedarfsorientiert Unter-
stltzung zur Kinderbetreuung, zu sozialen Leistungen und beim beruflichen Wiederein-
stieg angeboten wird.
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Das Netzwerk konstituiert sich in seinem Kern aus dem Verband der alleinerziehenden
Mitter und Vater, der Frauenbeauftragten des Landkreises St. Wendel und der Kommu-
nalen Arbeitsférderung. Anlassbezogen erweitert sich die Zusammensetzung des Netz-
werkes, so dass eine themenspezifische Effizienz- und Effektivitatssteigerung der Netz-
werkarbeit gewahrleistet ist.

Im Fokus der abzudeckenden Bedarfe steht dabei insbesondere die Kinderbetreuung
in Rand- und Ferienzeiten. Gemeinsam mit den Netzwerkpartnern konnte ein Ampelsys-
tem zur Veranschaulichung von Betreuungsliicken im Jahresverlauf fir diese Zeiten
entwickelt werden. Die Diskussion um die Gestaltung der Betreuungsangebote in den
Randzeiten konnte somit neu belebt werden.

Beauftragte fur Chancengleichheit am Arbeitsmarkt (BCA)

Die BCA setzt sich im Auftrag des Jobcenters fir eine Verbesserung der Beschéfti-
gungschancen arbeitsuchender Personen mit Familie und Kindern ein. Die Gleichstel-
lung von Mannern und Frauen, die Beseitigung und Verhinderung von Benachteiligung
wegen des Geschlechts sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind im Sozial-
gesetzbuch SGB Il verankert und somit erklarter Wille des Gesetzgebers.

Zu den Aufgaben der BCA zahlen die Unterstitzung und Beratung der Fach- und Fih-
rungskrafte des Jobcenters, der SGB II-Leistungsberechtigten und ihren Familienange-
horigen sowie von allen Arbeitsmarktpartner/innen zu tbergeordneten Fragen von

° Gleichstellung von Mannern und Frauen am Arbeitsmarkt,
° Frauenforderung,
° Vereinbarkeit von Familie und Beruf / Ausbildung,
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o besonderen Zielgruppen, z.B. Alleinerziehenden,
° familienorientierter Personalpolitik.

Die BCA des Jobcenters St. Wendel war von Anfang an in das Projekt NEFA eingebun-
den und ist im Team der Familienberufshilfe organisatorisch verankert. Ein weiterer Be-
standteil der Arbeit der BCA ist die aktive Mitarbeit in verschiedenen zielgruppenspezifi-
schen Gremien. So finden regelmafige Treffen der BCAs innerhalb der Landesarbeits-
gemeinschaft SGB Il statt. Auch die Zusammenarbeit mit den Kreisjugendamt und der
kommunalen Frauenbeauftragten gehért dazu.

Seit dem Jahre 2014 gestaltet die BCA die Werkstattreihe ,,Familie und Beruf“. Die
Werkstattreihe informiert und ladt zur aktiven Auseinandersetzung mit familienspezifi-
schen Fragestellungen im Kontext einer Beschéaftigungsaufnahme ein. Erganzend zu der
Einzelfallberatung durch die persdnlichen Ansprechpartner der Familienberufshilfe erhal-
ten Eltern mit der Werkstattreihe Informationsmdglichkeiten und ein Forum zur Vorberei-
tung des beruflichen (Wieder-)Einstiegs.

Die Werkstattreihe ertffnet Eltern an der Schwelle des beruflichen (Wieder-) Einstieges
Zugange zu den regionalen Unterstiitzungsangeboten aus den Themenfeldern Rat und
Hilfe, Kinderbetreuungsmoglichkeiten und Schule, Arbeit und Ausbildung, Bildung und
Weiterbildung, 6ffentliche Leistungen und zu Freizeitangeboten.

Die Werkstattreihe ist grundséatzlich ein offenes Angebot an alle leistungsberechtigten
Erziehenden. Eine Mitarbeit von Leistungsberechtigten kann nach vorheriger Anmeldung
bei den zustandigen Fallmanagerinnen erméglicht werden.

c) Eingliederung von Menschen mit Behinderungen

Erwerbsféahige Leistungsberechtigte, die infolge von Unfallen, Erkrankungen oder ange-
borenen Behinderungen nicht mehr oder nur noch mit Einschréankungen am Arbeitsleben
teilhaben kénnen, bedirfen einer besonders intensiven Férderung durch die Grundsi-
cherungsstellen. Die komplexen Prozesse der beruflichen Rehabilitation und der
Integration von Menschen mit Behinderungen sind sowohl fir Betroffene wie auch fir
viele beteiligte Institutionen nicht immer einfach zu durchdringen.

Die Kommunale Arbeitsforderung hat deshalb die Zuflihrung, Steuerung und Ausgestal-
tung des beruflichen Rehabilitationsverfahrens in formlichen Kooperationsvereinba-
rungen mit der Agentur fur Arbeit und mit der Deutschen Rentenversicherung —
Saarland geregelt. Die Agentur fur Arbeit ist als Hauptverantwortlicher zur Erbringung
der Leistungen zur Ersteingliederung und fur zahlreiche Leistungen der Wiedereingliede-
rung wichtigster Partner im Bereich der beruflichen Rehabilitation. Dartiber hinaus konn-
te mit der Deutschen Rentenversicherung als einem weiteren bedeutenden Akteur im
Kontext beruflicher Rehabilitation die Schnittstellenarbeit im Interesse der Betroffenen
verbessert werden. Im Einzelfall sollen somit die Teilhabeleistungen besser an den tat-
séchlichen Bedarfslagen ausgerichtet werden.

Die Ermittlung des Forderbedarfs, die Zusammenarbeit mit den Mitarbeitern der Trager
der beruflichen Rehabilitation und die Umsetzung der Leistungsverantwortung obliegt
dem Fallmanagement der Kommunalen Arbeitsférderung.

Regelmalige Sprechstunden der Reha-Beraterinnen von Agentur fur Arbeit und der
Deutschen Rentenversicherung im Jobcenter, gemeinsame Fallkonferenzen mit den
verantwortlichen Fallmanagern und Teamleitern sowie gemeinsame Teambesprechun-
gen sind seit Jahren Standard und tragen somit wesentlich zur Durchfiihrung erfolgrei-
cher Rehabilitationsverfahren bei.
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d) Integration von Menschen mit Migrationshintergrund

Zum Jahreswechsel 2014/2015 bezogen nach einer internen Auswertung 467 Men-
schen mit auslandischer Staatsangehorigkeit aus 41 Landern Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende, das waren 18% mehr als ein Jahr zuvor™.

Neu hinzugekommen sind Fllchtlinge vorrangig aus Syrien, die seit Ende 2013 aus
der Landesaufnahmestelle auf die saarlandischen Kommunen verteilt werden. Nach
ihrer Anerkennung als Asylberechtigte erhalten Sie Zugang zu Leistungen des SGB |II.
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Erganzend dazu erfolgt —unabhangig von der Staatsangehérigkeit- die Erhebung der
Migrationshintergrundes aller Leistungsberechtigten der Grundsicherung. Bei einer
Befragungs- und Erfassungsquote von rund 95% ergeben sich fur den Landkreis St.
Wendel folgende Strukturdaten im Rechtskreis SGB II:

Leistungsberechtigte Personen SGB Il - Dezember 2014

St. Wendel St. Wendel Vergleichswert
Merkmal Absolut % Deutschland
Leistungsberechtigte Personen SGB Il insgesamt 3.484
darunter Befragte mit Angabe zum Migrationshintergrund 2.887 100,0 100,0
davon:
Ohne Migrationshintergrund 2.091 72,4 54,8
Mit Migrationshintergrund 796 27,6 45,2
Mit eigener Migrationserfahrung 608 21,1 30,4
Auslander 353 12,2 19,5
Deutsche 255 8,8 10,8
darunter (Spat-)Aussiedler 114 3,9 4,7
Ohne eigene Migrationserfahrung 186 6,4 13,7
Auslénder 63 2,2 4,6
Deutsche (mit mindestens einem zugewan
derten Elternteil) 123 4,3 9,1
Mit Migrationshintergrund ohne néhere Angabe * * 1,1

!5 Quelle: Eigene Auswertung

37



Danach verfugt 27,6 % (Vorjahr: 26,5 %) der Leistungsberechtigten tUber einen Migrati-
onshintergrund- ein Wert, der im Landesvergleich der niedrigste ist und im Bundesver-
gleich auf dem Niveau der unteren 25 % aller Jobcenter liegt. Frauen mit Migrationshin-
tergrund sind dabei Uberdurchschnittlich haufig von Grundsicherungsleistungen abhéan-

g1g.

Ausgehend von einem Anteil von 9,6 % an Menschen mit Migrationshintergrund an der
Gesamtbevolkerung zeigen die vorliegenden Daten, dass die Wahrscheinlichkeit, Leis-
tungen der Grundsicherung nach dem SGB Il zu beziehen, fir diese Menschen fast
dreimal hoher liegt.

Die Daten zeigen aber auch, dass ab der zweiten Zuwanderergeneration —also bei
Personen ohne eigene Migrationserfahrung- das Armutsrisiko abnimmt und nur noch ein
Bruchteil dieser Generation im Landkreis St. Wendel Sozialleistungen beziehen muss.
Dieser Anteil unterscheidet sich nicht mehr signifikant von den Hilfequoten der einheimi-
schen Bevolkerung.

Zur Unterstitzung der Migranten arbeitet die Kommunale Arbeitsfoérderung seit Jahren
mit dem Kultur- und Bildungs-Institut des Landkreises (KuBl) als Trager von Integrati-
onskursen, der Auslanderbehdrde, dem Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge
(BAMF) und der Migrationsberatungsstelle der Caritas eng zusammen.

Jahrlich findet im Landkreis ein Runder Tisch ,,Migration“ statt, bei dem alle relevanten
Akteure vertreten sind. Die koordinierte Forderung von Migranten durch alle beteiligten
Stellen ermdéglichte in den letzten Jahren eine hohe Integrationsquote von Absolven-
ten der Integrationskurse in Ausbildung und Beschaftigung.

Eine neue Herausforderung fir Sozial- und Ordnungsbehoérden, aber auch fiir die Bera-
tungsinstitutionen stellen auch im Landkreis St. Wendel die neu zugewanderten Flicht-
linge aus Syrien, Eritrea und dem Irak dar, die seit Oktober 2013 in die Gemeinden
verteilt werden. Im Jahr 2014 wurden hier rund 200 Menschen registriert.

Ein Grof3teil der Fluchtlinge weist teils mehrfach Kriterien auf, die nach aller Erfahrung
einen langeren Verbleib im SGB Il und einen Langzeitleistungsbezug wahrscheinlich
machen kdnnen, v.a.

- Unzureichende Sprachkenntnisse

- Meist keine Anerkennung des auslandischen Abschlusses

- Fehlende bzw. unzureichende arbeitsmarktrelevante Qualifikation
- Erfordernis beruflicher Neuorientierung

- Hohe psychosoziale Belastungen

- Gesundheitliche Einschrankungen

- Unzureichende Mobilitat

- Grole der Bedarfsgemeinschaft

- Kulturelle Unterschiede mit Arbeitsmarktrelevanz

Andererseits ist die in der Regel sehr hohe Integrations- und Arbeitsbereitschaft der
Menschen positiv hervorzuheben.

Um den Bedurfnissen dieser neuen Zielgruppe gerecht zu werden, hat die Kommunale
Arbeitsférderung das Thema als Schwerpunkt ihrer Arbeit im Jahr 2015 definiert.
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3.2.2. Team Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt

3.2.2.1. Arbeitgeberservice und Existenzgrindungsberatung

Im Arbeitgeberservice werden alle
marktnahen Kunden des Jobcen-
ters betreut. Wahrend dieses Pro-
zesses nehmen die dortigen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter alle Funktio-
nen des Fallmanagers wabhr.

Das Arbeitgeberteam besteht aus
sechs Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern, deren Zustandigkeit im Wesent-
lichen nach Branchen aufgeteilt ist,
und die dicht vernetzt mit den Ver-
mittlern der Teams Perspektive
50plus, Burgerarbeit und U 25 die
Arbeitgeberansprache organisieren.

Arbeitsvermittler/innen bei einer Betriebsbesichtigung

Ziel dieser Aufgabenverteilung ist eine Dienstleistung fur die Betriebe ,aus einer
Hand“. Um die notwendige Zeit fir die Stellenakquisition und Arbeitgeberkontakte zu
gewahrleisten, werden vom Fallmanagement maximal 400 Personen dem Arbeitgeber-
team Uberstellt. Der Betreuungsschlissel liegt hier bei maximal 1:100.

Dem Arbeitgeberteam steht unter anderem die MaBnahme ,,JobFit“ beim Kultur- und
Bildungs-Institut des Kreises zur Verfligung, um den Vermittlungsprozess optimal zu
unterstitzen. Durch Riickkoppelung mit dem Dozententeam erhalt der Arbeitgeberser-
vice gezielte Informationen Uber die Teilnehmer/innen und verbessert damit die Qualitat
der zukinftigen Vermittlungsbemuhungen.

Das Tatigkeitsfeld des Arbeitgeberservice umfasst die

Akquisition von Arbeits- und Ausbildungsstellen

Individuelle Beratung der Arbeitgeber vor Ort im Betrieb, z.B. zu Eingliederungs-
zuschussen, betrieblichen Praktika, Fragen der Lohngestaltung etc.
Gemeinsame Erarbeitung eines Stellen- und Bewerberprofils

Vorauswahl der Bewerber/innen und Koordination des Auswahlverfahrens
Passgenaue Vermittlung in Arbeit und Ausbildung

Nachbetreuung der Arbeitsverhaltnisse

2014 wurden an Arbeitgeber Eingliederungszuschisse in Hohe von 134.701,94 € fur
die Einstellung von Alg II-Beziehern ausgezahlt, wobei in hohem Malie altere Arbeit-
nehmer Uber 50 Jahren gefordert worden sind. Der Riickgang der Ausgaben ist v.a. auf
die schlechtere Mittelausstattung des Eingliederungstitels zuriickzufiihren, was eine An-
derung der hausinternen Zuschussrichtlinien erforderlich machte.

Die Beratung von Grundungswilligen sowie die Bearbeitung von Bestandsféallen durch
eigene Sachbearbeiter werden ebenfalls durch das Team Arbeitgeberservice tibernom-
men. Ahnlich wie in der Leistungsabteilung wird somit auch im Bereich der Eingliede-
rung die Bearbeitung zentralisiert, um auch dort eine héhere Spezialisierung bei der
Beratung und Unterstitzung der Selbstéandigen zu erreichen.
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Durch eine Kooperation mit der Wirtschaftsférderungsgesellschaft berat deren Exis-
tenzgriindungsberater zusatzlich in Férderfragen und pruft dabei auch die Tragfahigkeit
der Grindungskonzepte unter Bertcksichtigung der individuellen Fahigkeiten des Exis-
tenzgriinders. Die Sachbearbeiter im Arbeitgeberservice Ubernehmen die fachliche
Uberprifung der Tragfahigkeit des Vorhabens und beraten dartiber hinaus in be-
triebswirtschaftlichen Fragen rund um das Thema Selbstandigkeit. Hohe Kontaktdichte
und Betriebsbesuche sowie enge Kontakte mit der Wirtschaft sind hier das Instrument,
um Selbstandige und Grindungswillige beim Ausstieg aus ,Hartz IV* zu unterstitzen.
Erganzt werden diese Beratungen durch das Coaching-Programm der Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW) und durch die Saarland-Offensive fir Grinder (SOG).

Zur Unterstlitzung von tragfahigen Grundungsinitiativen erbrachte die Kommunale Ar-
beitsférderung in 2014 in Einzelfadllen Zuschiisse in Hohe von rund 11.650 € flr not-
wendige Anschubfinanzierungen in der Griindungsphase.

3.2.2.2. Bundesprogramm Perspektive 50plus
Seit 1. Juli 2009 arbeitet der Landkreis St. Wendel innerhalb der Per-

spektive 50plus mit den Kreisen Offenbach, Darmstadt-Dieburg,
BergstralBe und dem Rheingau-Taunus-Kreis im Paktverbund zu- «_ Perspektive

sammen. Die Arbeit innerhalb des Paktes und mit der Zielgruppe zeig- 50plus
te auch im Jahr 2014 sehr klar, dass die Anzahl der schwer zu integ- e
rierenden Kunden den gré3ten Anteil der Klientel darstellt. Soplus ine gute Enstllung!

Der Kundenkreis ist neben der Zugehdorigkeit zu der Altersgruppe Uberwiegend von mul-
tiplen Vermittlungshemmnissen betroffen. Diese Kundengruppe zeigt zunehmend
eine sehr hohe Entfremdung von jeglicher Arbeitsmarktstruktur.

Ein Schlissel zum Erfolg sind gut ausgebildete und qualifizierte Mitarbeiter mit einem
niedrigen Betreuungsschlissel von maximal 1:100 Personen. Innerhalb des Paktes
.ProArbeit 50Plus“ wurde in den vergangenen Jahren ein Personalentwicklungskon-
zept erarbeitet, welches im Jahr 2013 erstmals Anwendung fand. Fortan werden den
handelnden Akteuren Qualifizierungsmaoglichkeiten in modularer Form angeboten, um
Kenntnisse aufzufrischen bzw. neue Inhalte und Themenschwerpunkte zu vermitteln.

2014 wurden zusatzlich zu den Malinahmen des Regelgeschéfts 538 Arbeitsuchende
der Finanzierungsmodelle B und C in speziell auf die Zielgruppe zugeschnittenen
Maflnahmen aktiviert.

Bereits seit Beginn setzt der Landkreis St. Wendel auf spezielle Mal3nahmeninhalte fur
die Zielgruppe 50plus, insbesondere die Gesundheitsforderung. Den Teilnehmer/innen
wird aufgezeigt, dass korperliche Aktivitat in Form von Sport, auch im Sinne der Praven-
tion, einerseits zu einer hoheren Belastbarkeit im Alltag als auch im Berufsleben fuhrt
und andererseits eine Verbesserung der physischen und psychischen Gesamtsituation
erreicht werden kann. Bereits im Jahr 2013 wurde eine spezifische niedrigschwellige
Malnahme der Gesundheitsforderung und Ernédhrung entwickelt, die erstmals in vorge-
nannter Form durchgefihrt wurde und als Weiterfihrung und Ausbau des vorgenannten
Gesundheitsmoduls anzusehen ist.

Ein Qualitatshandbuch wurde fir alle Paktmitglieder entwickelt, um verbindliche Hand-
lungsweisen vorzugeben, die sowohl die Arbeitsabldufe optimieren als auch die Paktar-
beit transparenter gestalten.

Im Rahmen von 50plus konnten 2014 73 Integrationen in den allgemeinen Arbeitsmarkt
realisiert werden.
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3.2.2.3. Bundesprogramm ,,Biirgerarbeit* m & ES F

Europaischer Sozialfonds
fur Deutschland

Bei der Burgerarbeit (BuA) handelt es sich um ein EuROPAISCHE UNION
2010 gestartetes Programm der Bundesregierung. Die Kommunale Arbeitsforderung hat
sich als eines von bundesweit 197 Jobcentern um das Programm beworben und wur-
de fur die Umsetzung ausgewabhit.

Bei der Burgerarbeit ging es zunachst darum, dass in einer Aktivierungsphase Arbeits-
losengeld II-Bezieher von einem eigenen Vermittlerteam besonders betreut werden. Ziel
war es, fur moglichst viele einen Arbeitsplatz zu finden. Von fast 400 aktivierten Perso-
nen ist es gelungen, in dieser Zeit 107 Menschen in sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung zu vermitteln, dies entspricht einer Integrationsquote von 27 %.

Fir diejenigen, bei denen diese Vermittlung nicht gelungen ist, bestand die Moglichkeit
auf einen Burgerarbeitsplatz im Rahmen einer sozialversicherungspflichtigen Beschéf-
tigung. Die Burgerarbeit wurde vorrangig bei den Gemeinden im Kreis, den Tragern der
Wohlfahrtspflege und Beschaftigungsgesellschaften umgesetzt. Einsatzbereiche waren
z.B. auch die TERREX, die St. Wendeler Tafel und die Stiftung Hospital.

Bund und EU férderten das Arbeitsentgelt der Blrgerarbeiter mit rund 4,4 Millionen Eu-
ro Uber die gesamte Laufzeit bis Ende 2014.

Zeitgleich zur Beschéftigung wurde auch das ,,begleitende Coaching“ durch den Ar-
beitgeberservice umgesetzt. Ziel dabei war die Vorbereitung auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt sowie die direkte und gemeinsame Ansprache von Arbeitgebern. Mit allen
Birgerarbeitern wurden die Bewerbungsunterlagen neu erstellt bzw. Uberarbeitet. Dar-
Uber hinaus wurden die Birgerarbeiter in Ihren Starken gestarkt und auf passgenaue
Stellen vorgeschlagen.

Insgesamt waren von 2012 bis Ende 2014 145 Langzeitarbeitslose auf den Blrgerar-
beitsplatzen beschaftigt. Der Verbleib nach der Birgerarbeit gliedert sich wie folgt:

Verbleib nach Ende Blirgerarbeit Anzahl Anteil
Personen %

Integration aus laufender BUA 17 12 %

in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

Integration nach Beendigung der BUA 16 11%

in sozialversicherungspflichtige Beschéftigung

Beendigung des Alg lI-Bezuges aus anderen Grinden 11 8 %

(z.B. Rente, Ende Hilfebedurftigkeit, Umzug)

Verbleib in 6ffentlich geforderter Beschéftigung 31 21 %

(v.a. Zuweisung in eine Arbeitsgelegenheit, sog. 1 €-Job)

Zuweisung in MafBnahmen zur Aktivierung und Weiterbildung 42 29 %

mit dem Ziel der Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt

Reguléare Betreuung durch 28 19%

Fallmanagement / Arbeitgeberservice des Jobcenters

Seit Beginn der Beschéftigungsphase lag die Integrationsquote bei den Blrgerarbei-
tern, welche aus der Blrgerarbeit in eine ,regulare” sozialversicherungspflichtige Arbeit
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gewechselt haben, damit bisher bei 23%. Auch eini-
ge der Einsatzstellen haben Burgerarbeiter auf frei werdende Stellen fest iilbernommen.

Mit der Burgerarbeit wurde auch vielen Teilnehmern ein neuer, strukturierter Tagesab-
lauf geboten und eine personliche Stabilisierung erreicht.

Das Projekt ist zum 31.12.2014 ausgelaufen.
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3.3. Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente nach dem SGB Il

3.3.1. Eingliederungsleistungen nach 8 16 Abs. 1 SGB I

Nach § 16 Abs. 1 SGB Il kdnnen Eingliederungsleistungen, die das SGB Il fiir Arbeits-
losengeld | - Bezieher vorsieht, auch fur erwerbsfahige Leistungsempfanger des SGB I
eingesetzt werden.

Zu den hauptséachlich genutzten Hilfen zéhlen:

Vermittlungsbudget § 44 SGB Il

Malnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung 8§ 45 SGB Il
Forderung der beruflichen Weiterbildung 88 81 ff SGB I
Eingliederungszuschiisse an Arbeitgeber § 88 SGB I

Forderung der Ausbildung und Einstiegsqualifizierung, abH 88 236 ff, 54a SGB Il
Reha-Malinahmen, insbesondere Reha-FbW

Reisekosten zu Meldeterminen § 59 SGB Il i.V.m. § 309 SGB Il

Im Jahr 2014 wurden 631.929,56 € (2013: 649.020,92 €, 2012: 885.303,43 €, 2011:
1.197.909,42 €, 2010: 1.356.228,86 €) an Eingliederungsleistungen nach § 16 Abs. 1
SGB Il netto verausgabt, was einem im Vorjahresvergleich identischen Anteil von 52,6%
der verausgabten Eingliederungsmittel entspricht.

Diese Summe verteilt sich auf die einzelnen Empfangergruppen wie folgt:

€576-000
€563.000 €559.000Q

€428.000 €404.000

€259.000

€180.000

€135.000

2014 2013 2012 2011
m | eistungen an Hilfeempféanger (Vermittlungsbudget, Meldetermin)
H Leistungen an Arbeitgeber (EGZ, EQ, Ausbildung)
Leistungen an Trager (Aktivierungsmanahmen, FbW, Reha)

Die Grafik zeigt, dass die erheblichen Mittelkiirzungen des Bundes in diesem Bereich
vor allem durch Rickgange bei den Arbeitgeber- und Tragerférderungen kompen-
siert worden sind. Die Leistungen aus dem Vermittlungsbudget, berufliche Weiterbildun-
gen und Reha-Leistungen konnten im Wesentlichen von Einschnitten verschont bleiben.
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Fur 172 Personen (2013: 155, 2012: 146) wurden im Wege des Bildungsgutscheinver-
fahrens zielgruppenspezifische Férderungen der beruflichen Weiterbildung wie folgt
umgesetzt:

Ausgewahlte Trager Malnahme Teilnehmer/innen

BFW Verschiedene EinzelmalRnahmen 1

BSA-Akademie Fitnessfachwirt 2

Caritas Betreuungsfachkraft 4

Dekra Verschiedene EinzelmalRnahmen 4

GFU Fuhrerschein Klasse C/D 1

IBBV Bgrufspraktische Weiterbildung 50 plus und 84
EinzelmalRnahmen

MK Schulungszentrum Sicherheitsfachkraft 2

. Kurierfahrer und verschiedene Einzelmal3-

Sikos 60
nahmen

Sonstige Trager / Betriebe EinzelmalRnahmen 14

Im Bereich der MalBhahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung wurde
bereits 2007 das Projekt ,,JobFit“ gemeinsam mit dem Kultur- und Bildungs-Institut des
Landkreises St. Wendel initiiert. Diese Malinahme richtet sich an arbeitsmarktnahe Ar-
beitslose und ist im Gegensatz zu ublichen Trainingsmaflinahmen, die ublicherweise auf
fachliche Fort- und Weiterbildung fokussiert sind, auf die Verbesserung der personli-
chen und sozialen Situation der Teilnehmer/innen ausgerichtet.

Folgerichtig steht bei ,JobFit* die Person und die Personlichkeit der Menschen im Mit-
telpunkt. Die Teilnehmer/innen lernen nach einer kritischen Selbstreflexion, Verhaltens-
alternativen zu entwickeln. Unter Einsatz audiovisueller Medien werden Vorstellungsge-
sprache und Telefonkommunikation trainiert, in Einzel- und Gruppengesprachen wird fur
personliche Ziele im Beruf und im Leben motiviert und die Teamfahigkeit in der Gruppe
sowie angemessenes Kommunikationsverhalten geférdert. Es erfolgt eine Beratung tber
das passende Outfit und eine Diskussion tiber den personlichen Auftritt. Sport- und Out-
dooraktivitaten, Informationen Uber Gesundheitsvorsorge, die Planung des Haushalts-
budgets und Méglichkeiten zur Vermeidung von Uberschuldung runden das Training ab.

Entscheidend ist die Zusammensetzung des Dozententeams, das weitgehend aus
Personen besteht, die selbst einmal Arbeitslosengeld Il bezogen haben oder beziehen.
Die Dozenten kennen somit die Lebenslage ,Arbeitslosigkeit* aus eigener Erfahrung.

3.3.2. Eingliederungsleistungen nach 8§ 16b SGB Il (Einstiegsgeld)

Im Jahr 2014 wurden 12.517,00 € (2013: 20.075,75 €, 2012: 49.284,10 €, 2011:
96.141,25 €, 2010: 86.099,60 €) an Eingliederungsleistungen nach § 16b netto veraus-
gabt, was einem Anteil von 1,0 % der Eingliederungsmittel entspricht. Uberwiegend
diente die Leistung der Unterstiitzung zur Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung.

Beim Einstiegsgeld handelt es sich um die einzige Leistungsart des SGB Il, die unmittel-
bar bei den Leistungsberechtigten ankommt. Ihr kann daher eine hohe Motivations-
und Anreizwirkung bei der Aufnahme einer Beschaftigung zukommen. Zudem ist sie
relativ unbirokratisch und flexibel umzusetzen. Da nach den gesetzlichen Vorausset-
zungen das Einstiegsgeld bei Beschéaftigungsaufnahme an die Uberwindung der Hilfe-
bedurftigkeit geknupft ist, ist in diesem Falle die Motivation, als Aufstocker unter Inan-
spruchnahme der gesetzlichen Freibetrage weiterhin Leistungen zu beziehen, entspre-
chend geringer. Leider musste dieses Instrument seit 2012 wegen Mittelkiirzungen zu-
rickhaltender angewendet werden.
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3.3.3. Eingliederungsleistungen nach § 16¢c SGB Il
(Sachguter fur Selbstandige)

Leistungsberechtigten, die eine selbstandige, hauptberufliche Tatigkeit aufnehmen oder
ausuben, kénnen Darlehen und Zuschiisse bis maximal 5.000 € fir die Beschaffung
von Sachgutern erhalten, die fur die Austbung der selbstandigen Téatigkeit notwendig
und angemessen sind. Die Kommunale Arbeitsférderung prft die entsprechenden An-
trage im Rahmen der Existenzgrindungsberatung auf Tragfahigkeit und verlangt von
den Antragstellern die Ausarbeitung eines Businessplans.

Zur Unterstutzung solcher Grundungsinitiativen erbrachte die Kommunale Arbeitsforde-
rung 2014 Darlehen und Zuschiisse in Hohe von 11.650 € (2013: 14.600 €, 2012:
26.160,61 €) zur Unterstitzung der notwendigen Anschubinvestitionen in der Grin-
dungsphase.

3.3.4. Arbeitsgelegenheiten nach 8§ 16d SGB I

3.3.4.1. Arbeitsgelegenheiten (MAE) als Gruppenmal3inahmen

Im vergangenen Jahr wurden erneut 83 Vollzeit-Malinahmeplatze (2013: 83, 2012:
139, 2011: 245, 2010: 280) fur Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante bei
verschiedenen Tragern eingerichtet.

Einige dieser Manahmen wurden vom Land aus Mitteln des Europaischen Sozial-
fonds und des Landes kofinanziert. Mit dem neuen Programm ASaar finanziert das
Land ein begleitendes Coaching in den Mal3nahmen.

Die Struktur der MaBnahmen verdeutlicht folgende Ubersicht:

Trager VZ- |Kurzbeschreibung |Beschaftigungsfelder
Platze

AGH Beschaftiguna und » Gemeinnitzige Arbeiten in den Gemein-

WIAF gGmbH 60 Inteqration gung den des Kreises (auf3er Stadt)
9 » Soziale Leistungen (z.B. Tafel)
Arbeitsmarkiinitiative » Gemeinnitzige Arbeiten im kommunalen
Stadt St. Wendel 15 Umwelt- und soziale Umfeld der Stadt St. Wendel
GmbH. Dienste » Mobelbdrse / Second-Hand-Laden

9 »  Wertstoffhof
AWO / ideeon 8 Sprungbrett »  Arbeiten zur Verbesserung der touristi-

schen Infrastruktur, v.a. am Bostalsee

Gesamt 83

Aus dem Eingliederungstitel der Kommunalen Arbeitsférderung wurden fur das Instru-
ment netto 420.818,47 € (2013: 404.762,59 €, 2012: 427.006,62 €, 2011: 820.304,68 €,
2010: 1.057.770,50 €) zur Verfugung gestellt, was einem Anteil von 35 % (2013: 33,1 %,
(2012: 27,0 %, 2011: 33,6 %, 2010: 29,9 %) an den Gesamtausgaben entspricht.

Die Ausgaben fur AGH haben sich damit seit 2011 fast halbiert.
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3.3.4.2. Arbeitsgelegenheiten (MAE) als Einzelmal3hahmen

Einsatzstellen fur diese Mal3Bnahmen sind tberwiegend die kreisangehotrigen Gemein-
den sowie gemeinnltzige Trager. Die mit der Arbeitsgelegenheit verbundenen Kosten
sind dabei von der Einsatzstelle zu finanzieren. Eine Bezuschussung durch die Kommu-
nale Arbeitsférderung erfolgt nicht.

In 2014 wurden insgesamt 29 Personen (2013: 30, 2012: 35, 2011: 39, 2010: 56) in
eine solche Arbeitsgelegenheit zugewiesen. Ende 2014 waren noch 9 Personen bei
Kommunen und sonstigen Trégern tatig.

3.3.5. Forderung von Arbeitsverhaltnissen nach § 16e SGB |l

§ 16d Satz 1 SGB Il ertffnete bis 2011 auch die Mdglichkeit der Beschaftigung in einer
Arbeitsgelegenheit der sogenannten ,Entgeltvariante“. Dabei handelt es sich um regula-
re sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse, die in vollem Umfang mit
dem Arbeitgeberbrutto gefordert werden konnten. Im Landkreis St. Wendel wurde diese
Mdoglichkeit durch das Projekt ,,Sprungschanze® liber viele Jahre hinweg umgesetzt.

Mit der Nachfolgeregelung des 8§ 16e SGB Il kdnnen —budgetiert- sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsverhaltnisse mit bis zu 75 % fiir besondere Zielgruppen geférdert wer-
den.

Wahrend fur Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante 2010 noch 719.002,64 € auf-
gewendet wurden, musste infolge der drastischen Mittelklirzungen des Bundes dieses
Instrument aufgegeben werden. Damit ist bedauerlicherweise ein wichtiger Bestandteil
des sozialen Arbeitsmarktes im Landkreis St. Wendel weggebrochen, in dem nicht nur
vielen Menschen eine sinnvolle Beschéaftigung gefunden haben, sondern der auch mehr
als andere Instrumente, insbesondere die klassischen 1€-Jobs, zu Ubergangen in regu-
lare Beschaftigung gefuhrt hat.

3.3.6. Beschaftigungszuschuss § 16e SGB Il a.F. (BEZ)

Der am 01.10.2007 in Kraft getretene Beschaftigungszuschuss sollte nach den Vorstel-
lungen der Regierung bundesweit flir 100.000 Menschen, die auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt auf absehbare Zeit keine Vermittlungschancen haben, wieder eine Perspekti-
ve auf Arbeit geben. Infolge einer drastischen Reduzierung der Fordermittel fir dieses
Instrument wurden die Zielzahlen jedoch bei weitem nicht erreicht.

Leistungen zur Beschaftigungsférderung waren fir langzeitarbeitslose Leistungsberech-
tigte mit mehreren Vermittlungshemmnissen vorgesehen, die auf absehbare Zeit nicht in
den allgemeinen Arbeitsmarkt integriert werden konnten. Der Fordersatz betrug maximal
75 %. Seit 2011 wurden keine Mittel fir Neubewilligungen mehr zugewiesen.

Im Jahr 2014 wurden die Malinahmen von sieben Langzeitarbeitslosen, deren Férde-
rung entfristet war, Uber ein Sonderbudget ausfinanziert. Der Einsatz erfolgte aus-
schlieZlich bei Kommunen und freien Tragern. Der Anteil der Ausgaben fiir den Beschaf-
tigungszuschuss am gesamten Eingliederungstitel lag mit 116.762,38 € (2013:
102.651,10 €, 2012: 165.264,11 €, 2011: 240.485,12 €, 2010: 300.106,80 €) bei 9,7%
der Nettoausgaben fur Eingliederungsleistungen.
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3.3.7. Freie Férderung nach § 16f SGB Il

Die rechtlichen Rahmenbedingungen der ,Freien Forderung® nach § 16f SGB Il wurden
im Laufe des Jahres 2009 durch die Gemeinsame Erklarung von Bund und Rechtsauf-
sichtsbehdrden der Lander konkretisiert. Teilweise sind noch immer die Anforderungen
an die Nutzung dieses Instrumentes sehr restriktiv und birokratisch ausgestaltet.

Im Landkreis St. Wendel wurden 2014 netto 16.158,73 € (2013: 18.586,36 €, 2012:
14.222,70 €, 2011: 13.915,33 €, 2010: 7.748,88 €) fur Einzelfallhilfen -insbesondere zur
Sicherung einer vorhandenen Beschaftigung von Aufstockern- verausgabt, das waren
1,3 % der Eingliederungsausgaben.

3.4. Kommunale Eingliederungsleistungen (8 16a SGB II)

Der Landkreis ist neben den Leistungen fir Unterkunft und Heizung auch Leistungs- und
Finanzierungstrager fiir verschiedene flankierende Eingliederungshilfen.

Dabei greift die Kommunale Arbeitsférderung hauptsachlich auf bereits vorhandene An-
gebote zuriick und klart auf strategischer Ebene Schnittstellen und Zufuhrungswege mit
den einzelnen MalRnahmetragern.

3.4.1. Kinderbetreuung und hausliche Pflege von Angehoérigen

Soweit fehlende Kinderbetreuungsmdéglichkeiten als Hindernis fur die Aufnahme von
Arbeit und Ausbildung identifiziert werden, erfolgt eine enge Abstimmung mit dem Ju-
gendamt, um moglichst passgenaue Einzelfallldsungen zu finden. Dies kann die Ver-
mittlung an bestehende Einrichtungen sein, aber auch Angebote der Tagespflege. In
insgesamt 247 Fallen wurden Kinderbetreuungsleistungen in Tragerschaft des Jugend-
amtes fur SGB Il-Leistungsberechtigte erbracht.

Jobcenter und Jugendamt erdrtern in regelmaRigen Abstanden die Bedarfslagen der
SGB lI-Klienten. Dabei erfolgen eine Abstimmung mit den Angeboten des Jugendamtes
und die Absprache gemeinsamer Konzepte und Losungen fiir eine bessere Vereinbar-
keit von Familie und Beruf. Im Rahmen des NEFA-Projektes fand eine Befragung aller
Alleinerziehenden im SGB Il statt, deren Ergebnisse in die Fortschreibung der Vor-
schulentwicklungsplanung des Jugendamtes eingeflossen sind.

Der Pflegestiitzpunkt des Landkreises St. Wendel berat und unterstitzt pflegende An-
gehorige und hilft bei der Suche nach geeigneten Pflegeangeboten. Das Fallmanage-
ment verweist bei Bedarf auf dieses Angebot und organisiert Informationsveranstaltun-
gen fur pflegende Angehdrige.

3.4.2. Schuldnerberatung

Die Schuldner- und Insolvenzberatungsstelle im Landkreis St. Wendel ist organisato-
risch bei der Kreisverwaltung angesiedelt. Leistungsberechtigte, bei denen Uberschul-
dung als Integrationsproblem identifiziert wurde, werden vom Fallmanager unmittelbar

an die Schuldnerberatungsstelle weitergeleitet.

Hierzu erfolgen direkte Einladungen und Terminvergaben durch das Jobcenter, ver-
bunden mit einem abgestimmten Ruckmeldeprozess, damit die Ergebnisse der Schuld-
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nerberatung in die weitere Eingliederungsplanung mit einflieRen kénnen. Uber diesen
Prozess wurden 2014 zusatzlich 29 Arbeitslosengeld II-Bezieher der Schuldnerberatung
zugefuhrt. Hinzu kommen Bestandskunden aus den Vorjahren, zusatzlich aber auch
Zugange in die Schuldnerberatung, die von den Klienten eigeninitiativ erfolgen. Insge-
samt stehen ca. 50 % der Beratungskunden der Schuldnerberatungsstelle im Leistungs-
bezug nach dem SGB IlI.

3.4.3. Psychosoziale Betreuung

Die Kommunale Arbeitsférderung arbeitet mit den verschiedensten Institutionen zusam-
men, die in diesem Bereich tétig sind. Im Landkreis St. Wendel bestehen u.a. folgende
Beratungs- und Hilfsangebote, die meist ganz oder anteilig vom Kreis finanziert werden:

Gesundheitsamt: Psychosozialer Dienst und Selbsthilfegruppen

Psychosoziale Beratungsstelle und Projekt ,Arbeitstrainingsplatze® mit 8 Teil-
nehmerplatzen und 22 geférderten Personen in 2014 beim Caritas-Verband
Finanzielle Unterstitzung der AWO-Frauenhauser im Saarland
Migrationsberatungsstelle des Caritasverbandes

Familienberatungsstelle des Bistums Trier

YVVV VYV

Speziell fur die Zielgruppe des Flichtlinge wurde Ende 2014 die ,Psychosoziale
Fluchtlingsbetreuung®“ beim Caritasverband St. Wendel neu eingerichtet, mit der die
Fallmanager des Jobcenters in ihrer Arbeit unterstitzt werden sollen.

3.4.4. Suchtberatung

Uber das Kreissozialamt, Kreisjugendamt und das Gesundheitsamt werden verschiede-
ne Suchtberatungsstellen und Selbsthilfegruppen im Kreis unterstitzt. Als spezielles
Angebot fur junge Menschen besteht die Drogenberatungsstelle ,Knackpunkt® der Stif-
tung Hospital St. Wendel, daneben die vom Landkreis geforderte Suchtberatungsstelle
beim Caritasverband. Das Fallmanagement kooperiert eng mit diesen Beratungsstel-
len. Erforderlichenfalls werden durch das Fallmanagement auch stationére Therapien
veranlasst, zudem erfolgen Fallkonferenzen mit dem Therapiezentrum Schaumberger
Hof beim Ubergang von der Einrichtung in nachsorgende, offene Systeme.

3.4.5. Kommunaler Arbeitsmarktfonds (KAMF)

Durch Beschluss des Kreistages wurde im Jahr 2013 als neue Form der Unterstiitzung
der Kommunalen Arbeitsmarktfonds initiiert und mit einem Haushaltsvolumen von zu-
nachst 10.000 € ausgestattet. Mit dem Fonds soll -in Ergéanzung der bestehenden Un-
terstitzungsmaoglichkeiten- die Hilfebedurftigkeit von Leistungsberechtigten nach dem
SGB Il im Landkreis St. Wendel vermindert, verkirzt, beendet oder verhindert werden.
Die verfugbaren Haushaltsmittel sind vorrangig darauf auszurichten, dass durch die For-
derung andere kommunale Aufwendungen —insbesondere Leistungen fur Unterkunft
und Heizung nach § 22 SGB II- verringert werden.

Sechs Leistungsberechtigte konnten 2014 durch den Fonds zielgerichtet unterstitzt
werden.
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3.5. Integrationen in Arbeit, Ausbildung und Selbstandigkeit

2014 waren mit 633 Integrationen niedrigere Zahlen zu verzeichnen als im Vorjahr®.
Die Aufnahme geringflgiger Beschaftigungen (Mini-Jobs) unter 15 Stunden ist bei
dieser Zahl nicht bertcksichtigt, hier gab es im Jahresverlauf 275 Eintritte. Ebenso nicht
berticksichtigt sind Arbeitsaufnahmen in Offentlich geférderte Beschaftigung (z.B.
Birgerarbeit) mit 434 Vermittiungen.

Die Entwicklung der vergangenen Jahre verdeutlicht folgende Grafik:
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Der Rickgang im Vorjahresvergleich ist im wesentlichen auf zwei Ursachen zuriickzu-
fuhren:

e Zunéachst wurde im vergangenen Jahr vom BMAS die Z&éhlweise der Integratio-
nen im Kennzahlenset verandert. Insbesondere werden Arbeitsvertrage seit-
dem nicht mehr als Integration gewertet, wenn der Beschéftigte bereits zuvor
beim gleichen Arbeitgeber beschaftigt war. Insbesondere Vertragsverlangerun-
gen gelten daher nicht mehr als Integration, was Vorjahresvergleiche nun ent-
sprechend erschwert.

e Eine steigende Zahl offener Stellen steht nicht nur im Landkreis St. Wendel, son-
dern bundesweit, einem teils verfestigten Kern an Langzeitleistungsbeziehern
entgegen. Zunehmend wird es schwieriger, die Anforderungen der Betriebe mit
den Profilen der Bewerber in Einklang zu bringen.

64,2 % der sozialversicherungspflichtigen Integrationen waren im Sinne der SGB II-
Kennzahlen ,nachhaltig®, d.h. das Arbeitsverhaltnis hat mindestens ein Jahr bestanden.
Im Saarlandvergleich hatte St. Wendel damit den besten Wert bei dieser Kennzahl*’.

Der Anteil der unbefristeten Arbeitsverhéltnisse war mit 44 % etwas niedriger als im
Vorjahr. 24 % der Integrationen entfielen auf die Zeitarbeitsbranche, auch dieser Wert
ist im Vergleich zu den Vorjahren verhaltnismaRig konstant.

'® Datengrundlage: Kennzahlen nach § 48a SGB Il, Grunddaten versffentlicht auf www.sgb2.info
7 Dto., Auswertung Berichtsmonat Dezember 2014
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Die Integrationen erfolgten nicht nur im Landkreis St. Wendel, sondern in Betrieben in
der gesamten Region, teilweise auch tberregional, wie die folgende Grafik zeigt:
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Nicht berlicksichtigt bei den genannten Integrationszahlen sind die Vermittlung von
SGB Il - Nichtleistungsempfangern in duale und schulische Berufsausbildungen aus den
bestehenden Schulprojekten der Jugendberufshilfe, v.a. aus den Klassen des duali-
sierten BGJ.

Von dort wurden im abgelaufenen Jahr weitere 60 Jugendlichen (Vorjahr: 65) in eine
Ausbildung oder Beschéftigung vermittelt.

Insgesamt konnten demnach im vergangenen Jahr im Verantwortungsbereich der
Kommunalen Arbeitsférderung des Landkreises St. Wendel 693 Menschen in Erwerbs-
tatigkeit, Ausbildung oder Selbsténdigkeit integriert werden.
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4. Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes

4.1. Allgemeine Entwicklung

Insgesamt wurden im vergangenen Jahr 1.355 Neuantrage (2013: 1.279, 2012: 1.327,
2011: 1.210, 2010: 1.408) auf Arbeitslosengeld Il bei der Kommunalen Arbeitsférderung
gestellt und von der Geldleistungsabteilung bearbeitet.

Das entspricht einem geringen Anstieg im Vorjahresvergleich um 5,9 %, der im Saldo
ausschlieBlich auf Zugange von Flichtlingen ins SGB Il zuriickzufihren ist. Die Bewilli-
gungsquote der Neuantrage liegt bei ca. 70 %.

Neuantrage Arbeitslosengeld Il
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Der im Jahresverlauf im Wesentlichen stabile Fallbestand verdeckt die Tatsache, dass
es sich bei den Leistungsberechtigten nicht um eine konstante Grof3e handelt, sondern
dass sich dahinter eine hohe Dynamik innerhalb des Bestandes verbirgt, die zu einer
entsprechend hohen Arbeitsbelastung fuhrt.

Im Jahresverlauf 2014 gab es kumuliert 1.306 Zugange erwerbsfahiger Leistungsbe-
rechtigter in die Grundsicherung, denen statistisch 1.356 Abgénge gegeniberstanden.
Die Zugéange lagen dabei um 10 % unter dem Vorjahresniveau, die Abgange um 15 %
darunter.

Auf vergleichsweise niedrigem Niveau blieb dabei der Zugang von Aufstockern aus
dem Bereich Alg | und von Menschen, deren Arbeitslosengeld I-Anspruch erschdpft war;
ihr Anteil an allen Zugéngen lag bei nur 11,2 %.

815 Leistungsberechtigte (Vorjahr: 829) bezogen Arbeitslosengeld Il neben einer ab-
héngigen Beschéaftig oder selbstandigen Tatigkeit, das entspricht einem Anteil von
30,4% der erwerbsfahigen Personen. Knapp die Hélfte dieses Personenkreises (386
Personen) war geringflgig beschéftigt. 78 Personen hatten Einkinfte aus selbstandi-
ger Tatigkeit; ihre Leistungsangelegenheiten werden von spezialisierten Mitarbei-
ter/innen bearbeitet.
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4.2. Kosten fur Unterkunft und Heizung

Nach § 22 Abs. 1 SGB Il Ubernimmt der Leistungstrager die Kosten fur Unterkunft und
Heizung, soweit sie angemessen sind. Bei nicht angemessenen Aufwendungen werden
die Mehrkosten nur fur die Dauer von bis zu sechs Monaten getragen. Danach sind
die Kosten auf das Niveau der angemessenen Kosten abzusenken.

Bei unangemessenem Wohnraum kénnen die Kosten z.B. durch Umzug in eine glnsti-
gere Wohnung oder Mietminderungen reduziert werden; in der Praxis werden auch viel-
fach andere Leistungen, wie z.B. Mehrbedarfszuschlage oder Freibetrdge vom Erwerbs-
einkommen, flr die Zahlung der Differenzbetrage genutzt.

Seit 2009 existiert fir das Saarland eine Handlungsanleitung zur Anerkennung der
Kosten fur Unterkunft und Heizung nach § 22 SGB Il und § 28 SGB Xl *8, die von
den saarlandischen Kreisen unter Beteiligung des Landkreistages und des Arbeits- und
Sozialministeriums erarbeitet wurde und regelmafig fortgeschrieben wird. Dadurch
konnte im Bereich der Bearbeitung kommunaler SGB Il-Leistungen mehr Transparenz
und Rechtssicherheit geschaffen werden. In den Jahren 2011 und 2015 fand eine Novel-
lierung der Handlungsanleitung statt.

Knapp 90 % der Bedarfsgemeinschaften im Landkreis St. Wendel, die Unterkunftskos-
ten erhalten, wohnen zur Miete und 10 % im selbstgenutzten Wohneigentum. Bei
Letzteren handelt es sich um 199 Eigentiimer von Immobilien.

Die durchschnittliche Wohnungsgré3e je Haushaltsgemeinschaft lag bei 73 m2, die
durchschnittliche Wohnflache pro Person bei 37,0 m2.

Auf dieser Basis ergaben sich monatliche laufende Durchschnittskosten von 6,01 €
je m2 Wohnflache und 199,81 € je Person™.

4.3. Unterhaltsprifung

Die Prifung des Einkommens sowie die —notfalls gerichtliche- Heranziehung von Unter-
haltsverpflichteten ist eine wichtige Moglichkeit, Einnahmen von Personen zu erzielen,
die durch die Nichtzahlung oder verspatete Zahlung des Unterhalts die Hilfebedurftigkeit
von Angehdrigen herbeigefiihrt haben. Wichtig ist in diesem Zusammenhang eine enge
Kooperation mit dem Jugendamt (Unterhaltsvorschussstelle und Beistandschatft).

Im Geldleistungsteam sind zwei Mitarbeiterinnen speziell mit dieser Aufgabe betraut.
Dies schliel3t auch notwendige Unterhaltsklagen vor den Zivilgerichten mit ein.

Um einen vollstandigen Uberblick tiber die Ergebnisse zu erhalten, ist nicht nur ein Blick
auf die vereinnahmten Summen notwendig, sondern auch auf die im Rahmen der Be-
darfsberechnung angerechneten Unterhaltseinkinfte, die - oft nach Aufforderung der
Zahlungspflichtigen durch das Jobcenter- den Leistungsempfanger/innen selbst zuflie-
Ren. Im Dezember 2014 wurde bei 320 Leistungsberechtigten, das waren 9,3% der
Personen mit Leistungsanspruch, Unterhaltseinkommen angerechnet (Vorjahr: 288 An-
rechnungsféalle)®.

18 veroffentlicht unter www.landkreistag-saarland.de
9 Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit — Kreisreport SGB Il Dezember 2014
2 Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit — Ubersicht Gber Leistungen nach dem SGB Il — Dezember 2014
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Im Durchschnitt lag das angerechnete Unterhaltseinkommen je Bedarfsgemeinschaft
mit dieser Einkommensart in St. Wendel zum Ende 2014 bei 231,21 €, im Saarland bei
228,05 € und bundesweit bei nur 217,93 €.

Die Entwicklung der letzten beiden Jahre zeigen folgende Vergleichsdaten:

o4l.116<€

767.290 €

671.434 €

602.175 €

169.682 € 165.115 €

2014 2013
u Leistungsmindernder Unterhalt - Gesamt

m davon angerechnetes Unterhaltseinkommen

= davon Unterhaltseinnahmen

4.4. Datenabgleich

Nach § 52 SGB Il fuhrt die Kommunale Arbeitsférderung quartalsweise einen Datenab-
gleich mit den verschiedensten Sozial- und Finanzbehdrden durch. Die Ergebnisse sind
bis zum Jahr 2013 vollstandig vorhanden; fir 2014 sind die Ermittlungen aufgrund der
gesetzlichen vorgegebenen Fristen noch nicht vollstandig abgeschlossen.

Im Kalenderjahr 2013 wurde in 15 Fallen (2012: 13, 2011: 41, 2010: 29; 2009: 37) ein
Schaden des Jobcenters nachgewiesen. Damit blieb die Anzahl der Schadensfélle
weiterhin auf dem niedrigen Niveau des Vorjahres. In den meisten Fallen wurden Ein-
kinfte aus Erwerbstatigkeit, Renteneinkiinfte oder Vermdgenswerte verschwiegen.

Die Schadenssumme, die zurtickgefordert wurde, lag in 2013 bei 11.215,66 €. In ins-
gesamt 6 Fallen wurde ein Straf- oder Ordnungswidrigkeitsverfahren eingeleitet, in vier
Fallen fiel der Leistungsanspruch wegen der Ergebnisse des Abgleichs komplett weg.

Das mittlerweile erreichte niedrige Niveau bei den aufgedeckten Betrugsfallen ist unter
anderem auch auf regelméaRige Beratungen der Erstantragssteller zurlickzuftihren, die
Uber die behordlichen Abgleichsmoglichkeiten bereits im Vorfeld informiert werden.

Trotz der im Verhaltnis zu den Gesamtausgaben fiir passive Leistungen geringen Scha-
denssumme kommt dem Datenabgleich eine praventive Wirkung zu.
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4.5. Widerspruchsverfahren

Die Zahl der Widerspriiche gegen Entscheidungen der Kommunalen Arbeitsforderung
bewegte sich mit 297 neuen Widersprichen auf dem Niveau des Vorjahres (2013: 278,
2012: 349, 2011: 456, 2010: 371). 106 dieser Widerspruchsverfahren konnten im Jah-
resverlauf erledigt werden.

Bei den in 2014 eingegangenen Widerspriichen waren folgende Sachgebiete tangiert **:

16 10

u Kosten fir Unterkunft und Heizung
® Einkommen & Vermogen
u Sanktionen
m Zugangsvoraussetzungen SGB ||
u Aufhebung und Erstattung
u Eingliederung in Arbeit

Sonst. Leistungen zum

Lebensunterhalt
Verpflichtung Dritter

33 Sonstiges

Aus dem Gesamtbestand der Widerspriche wurden im vergangenen Jahr 192 Verfah-
ren abschlieRend bearbeitet. Die Art der Widerspruchserledigung verdeutlicht folgen-

de Tabelle:

Art der Erledigung Anteil %
Rucknahme des Widerspruchs / Erledigungserklarung 17 %
Widerspruch zurickgewiesen 32%
Sonstige Erledigung 6 %
Teilweise Stattgabe 1%
Stattgabe (einschl. Abhilfe) 44 %
davon infolge nachgereichter Unterlagen 50 %
davon infolge unzureichender Sachverhaltsaufklarung 18 %
davon infolge fehlerhafter Rechtsanwendung 30 %

davon infolge gednderter Rechtslage 2%

4.6. Klageverfahren

Am Sozialgericht und dem Landessozialgericht fir das Saarland sind 2014 insgesamt 37
Verfahren gegen das Jobcenter St. Wendel eingagangen, das waren acht mehr als

2013.

Es handelte sich dabei um 14 Antrdge auf Einstweiligen Rechtsschutz, 21 Klagen
und 2 Berufungsverfahren am Landessozialgericht.

In den in 2014 abgeschlossenen 14 Verfahren auf Einstweiligen Rechtsschutz wurde
einem Antrag stattgegeben, in zwei Verfahren erfolgte eine teilweise Stattgabe bzw. ein
Vergleich. Alle anderen Antrage wurden zurlickgewiesen, zurlickgezogen oder erledig-

! Eigene Auswertung
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ten sich auf andere Weise. Die Unterliegensquote bei Antrdgen auf Einstweiligen
Rechtsschutz lag damit bei 21 %

In den 28 Hauptsache- und Berufungsverfahren, die 2014 abgeschlossen wurden,
erfolgte in drei Fallen ein Anerkenntnis, vier Verfahren wurden durch Vergleich beendet,
vier Klagen abgewiesen und 18 Klagen zuriickgezogen. Die Unterliegensquote im
Hauptsachverfahren lag daher bei 10 %

4.7. Leistungen fur Bildung und Teilhabe

Mit der Neuregelung des SGB Il zum 01.01.2011 hat der Gesetzgeber das Bildung- und
Teilhabepakt im § 28 SGB Il eingefiihrt, in dem folgende Leistungsarten enthalten sind:

Eintagige

Teilnahme an

Leistungsart Ausflige MGt PRSI Schilerbeférderung | Lernférderung | Mittagessen Kita Mittagessen Schulg Kultur, Sport,
. Klassenfahrten Schulbedarf .
Schule / Kita Spiel
nein
Neue Leistung nein (bis 31.12.11 nein (bisher Ubernahme
fur Alg2-Bezieher ja nein nein (bisher 1*100 €) [ Ubernahme durch Land ja (bisher Ubernahme Land/Kreise ja
im Saarland ? tber SchiilerFG) Jugendamt SGB VIl |auf freiw illiger Basis
im Saarland)
Berechtigter Schiiler . N N Kita-Kinder N Kinder und
Personenkreis Kita-Kinder Schiiler Schiiter Schiiler Schiiler Hortkinder Schiiter Jugendliche
Altersgrenze <25 Jahre < 25 Jahre <25 Jahre < 25 Jahre < 25 Jahre < 25 Jahre < 25 Jahre <18 Jahre
Art der Sach- und Sach- und . . Sach- und Sach- und Sach- und Sach- und
" . y . " . Geldleistung Geldleistung . . y " . " .
Leistungserbringung | Dienstleistung Dienstleistung Dienstleistung Dienstleistung Dienstleistung Dienstleistung
. Tatsachliche . Tatsachliche Kosten Tatsachliche N o Bis zu 10 € / Monat|
Was wird Kosten Tatsé&chliche Kosten| Pauschalzahlung: . " Tatséchliche Kosten | Tatséchliche Kosten
abziglich Eigenanteil Kosten . . ab 1.8.13 ggf.
ubernommen ? ohne ohne Taschengeld |70 + 30 =100 €/ Jahr N " - abzgl. Eigenanteil 1 € |abzgl. Eigenanteil 1 € " "
bei Netzkarten 5 € sow eit ortsiiblich Ausriistung u.&.
Taschengeld
Umfang der Inan- . sehr hoch . . .
sehr gering hoch sehr hoch erin hoch erin erin
spruchnahme gering (seit 1.1.2012) gering gering gering

Dem Umfang der Ausschopfung der Leistungen im Landkreis St. Wendel zeigt nach-
folgende Ubersicht, die auch die in Verantwortung des Kreissozialamtes erbrachten
Leistungen fiir Familien, die Wohngeld beziehen, darstellt %:

Eintagige
Ausflige
Schule / Kita

Persénlicher
Schulbedarf

Mehrtagige
Klassenfahrten

Mittagessen Kita
und Schule

Summe /
Mittelwert

Teilnahme an

Leistungsart
9 Kultur, Sport, Spiel

Schilerbeforderung | Lernférderung

Leistungsfélle
Jobcenter

LKWND 2014

in % der
Berechtigten
zwischen 0 und 17
Jahren *
Leistungsfélle
Kreissozialamt **
LKWND 2014

in % der
Berechtigten
zwischen 0 und 17
Jahren

Summe
Leistungsfélle WND
in % der
Berechtigten
zwischen 0 und 17
Jahren

* Berechtigte bei Mittagsverpflegung KiTa 0-5 J., Schule 6-17 J.

16 167 773 295 61 350 68 1730

1,7% 17,8% 82,6% 31,5% 6,5% 37,4% 7,3% 26,4%

16 68 323 165 4 120 89 785

3,6% 15,1% 71,8% 36,7% 0,9% 26,7% 19,8% 24,9%

32 235 1096 460 65 470 157 2515

2,3% 17,0% 79,1% 33,2% 4,7% 33,9% 11,3% 25,9%

** teilw eise geschétzt, da Wohngeldsoftw are keine Detailausw ertung ermaglicht

Insgesamt hat der Landkreis St. Wendel im vergangenen Jahr rund 504.000 € fur Bil-
dungs- und Teilhabeleistungen verausgabt, das waren 5 % mehr als im Vorjahr. Der
Kostenanstieg esultiert aus einer héheren Inanspruchnahme der Lernférderung sowie
gestiegenen Bezugspreisen bei der Mittagsverpflegung.

2 Quelle: Eigene Auswertung aus IT-Verfahren
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5. Finanzdaten der Grundsicherung fur Arbeitsuchende

5.1. Allgemeine Entwicklung

Im Kreis St. Wendel hat das Leistungssystem des SGB Il im vergangenen Jahr Kosten
fur aktive und passive Leistungen sowie Eingliederung und Verwaltung von 25,69 Mio. €
netto verursacht (2013: 25,49 - 2012: 25,58 - 2011: 26,87 - 2010: 30,34 - 2009: 31,33).
Der geringfiigige Anstieg ist auf den Bereich der Verwaltungskosten, hier v.a. die tarifli-
chen Entgeltsteigerungen sowie Erhéhungen der Sachkostenpauschalen durch den
Bund, zurickzufuhren. Im Durchschnitt ergibt sich eine statistische Finanzlast des
SGB Il von rund 290 € pro Jahr und Kreiseinwohner (Vorjahr: 287, 2011: 288 €).

12,36

2014 2013 2012 2011
m Arbeitslosengeld Il (Bund)

m Unterkunftskosten, Beihilfen, BuT (Kreis mit Bundesanteil)
Verwaltungkosten Bund+Kreis
® Eingliederung Bund (einschl. 50plus, ohne Burgerarbeit)

5.2. Bundeshaushalt

Die zugelassenen kommunalen Trager erhalten unmittelbar aus dem Bundeshaushalt
eine Erstattung fur

e Arbeitslosengeld Il / Sozialversicherung in H6he der tatsachlichen Aufwendungen
e Verwaltungskosten (Personal- und Sachkosten)® und
e Eingliederungsleistungen®

Verwaltungs- und Eingliederungskosten werden durch die jahrliche Eingliederungsmit-
telverordnung des BMAS nach den gleichen Mal3staben fir alle Jobcenter verteilt. Re-
gionen mit Uberproportionaler SGB 11-Quote erhalten dabei héhere Eingliederungsleis-
tungen pro Person (sog. ,Problemdruckindikator®). Beide Zuweisungen sind in einem
Budget pauschaliert und sind gegenseitig deckungsfahig.

Die meisten Optionskommunen haben mit dem Bund eine Verwaltungsvereinbarung
Uber den Abruf, die Auszahlung, Verwendung und Nachweis der Bundesausgaben ab-
geschlossen. Dies ermoglicht es der Kreiskasse, die notwendigen Mittel bedarfsgerecht
unmittelbar aus der Bundeskasse abzubuchen, um dadurch die Aufnahme von kommu-
nalen Kassenkrediten zu vermeiden. Im Gegenzug verzichtet der Bund auf die Prifung
von Einzelnachweisen.

% Ohne den kommunalen Finanzierungsanteil an den Verwaltungskosten
* Ohne flankierende kommunale Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB ||
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5.2.1. Arbeitslosengeld Il / Sozialgeld

Im Jahr 2014 wurden insgesamt 12.289.310,85 € (2013: 12.186.762,51 €, 2012:
12.137.670,60 €) Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld (Bruttoausgaben des Bundes) durch
die Kommunale Arbeitsférderung verausgabt. Unter Berticksichtigung von Einnahmen
(v.a. Rickzahlungen, Erstattungen und Unterhaltseinnahmen) lag die Netto-Belastung
im Kreis St. Wendel mit 11.733.368,89 € leicht unter dem Niveau des Vorjahres.

In diesem Betrag sind Sozialversicherungsbeitrage von 3,22 Mio. € enthalten.

18,25

1479 15,67 15.07 15,76

11,73 11,76 11,67 16,990 I I I I
2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006

Berticksichtigt man den Umfang der Erhdhung der Regelbedarfe sowie den Anstieg der
Sozialversicherungsbeitrage im Vergleich zum Vorjahr, so wird deutlich, dass trotz im
wesentlichen gleichbleibender Bezieherzahlen die passiven Leistungen durch die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des Jobcenters positiv beeinflusst werden konnten.

Als Beispiele sind hier u.a. administrative Verbesserungen der Einnahmeverwaltung,
die Aufrechnung von Forderungen, Mehrreinnahmen bei der Erbenhaftung sowie die
optimierte Geltendmachung vorrangiger Anspriiche zu nennen. Die dem Bund zu-
stehenden Einnahmen konnten um 130.000 €, das waren rund 30 %, seit 2013 ge-
steigert werden. Auch die seit 2011 durch den Gesetzgeber veradnderten Aufrech-
nungs- und Tilgungsmoglichkeiten bei Uberzahlungen und Darlehen machen sich hier
aus fiskalischer Sicht positiv bemerkbar.

5.2.2. Verwaltungskosten

Das Verwaltungsbudget des Bundes deckt die mit der Ubernahme der Optionsaufgaben
verbundenen Personal- und Sachkosten ab; die kommunalen Personal- und Sachkosten
werden auf der Grundlage pauschalierter Werte berlcksichtigt und von den Gesamtauf-
wendungen in Abzug gebracht. Die Berechnung erfolgt nach den Grundsatzen der Kom-
Kommunaltragerabrechnungs-Verwaltungsvorschrift (KoA-VV).

Vom Bund wurden dem Landkreis St. Wendel insgesamt fur 2014 nur noch 2.697.078 €
(2013: 2.721.624 €, 2012: 2.872.156 €, 2011: 3.020.077 €) an Verwaltungsmitteln zuge-
wiesen, damit ist seit 2011 der Bundeszuschuss um 10 % zuriickgegangen. Ein Betrag
von 750.000 € (2013: 590.000 €, 2012: 400.000 €, 2011: 225.000 €) wurde aus dem
Eingliederungstitel umgeschichtet, so dass 3.447.078 € (2013: 3.311.624 €, 2012:
3.272.156 €, 2011: 3.245.077 €) fur Bundes-Verwaltungskosten zur Verfligung standen.
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Bundesweit zeigt sich verstarkt die Ten- [ con sens Umschichtungen:
denz, dass die Verwaltungsbudgets i e oy
nicht mehr auskémmlich sind, um die s A

notwendige Betreuung sicherzustellen

und die jahrlichen Tarifsteigerungen zu

20
o

finanzieren. Fast alle Jobcenter sind mitt- S © 5 AW
lerweile gezwungen, Umschichtungen in w ﬂ&
erheblichem Mal3e vorzunehmen. Ay

Besonders betroffen sind landliche Regi-
onen Sud- und Sidwestdeutschlands mit
niedriger SGB II-Bezieherdichte. Ihnen
werden auf Grund des sog. ,Problem-
druckindikators“ vom Bund erheblich
weniger Einglierungsmittel je Bezieher
zur Verflgung gestellt, so dass deren
prozentuale Umschichtungsquote auto-
matisch steigt.

Im Landkreis St. Wendel sank die Zahl
der Bedarfsgemeinschaften von 2011 bis
Ende 2014 um rund 3 %. Im gleichen
Zeitraum sank aber die Mittelzuweisung
um 10% und die Tarifvertragsparteien
vereinbarten  Entgeltsteigerungen  um

durchschnittlich 8,2 %.

Dass die Verwaltungskosten nach erfolgter Umschichtung in der gleichen Zeit ,nur‘ um
200.000 € angestiegen ist, verdeutlicht, dass das Jobcenter St. Wendel erhebliche An-
strengungen zur Senkung der Verwaltungskosten bereits umgesetzt hat. Das Grund-
problem der nicht auskémmlichen Ausstattung des Verwaltungstitels im Bundeshaus-
halt, muss unbedingt geldst werden.

Im Jahr 2014 wurde der Zuweisungsbetrag nach Mittelumschichtung mit 3.528.646 € an
kalkulatorischen Verwaltungskosten nach KoA-VV (2013: 3.354.782,61 €, 2012:
3.215.689,01 €, 2011: Vorjahr: 3.174.830,85 €) zu 100 % ausgeschopft.

Neben den vom Bund zu tragenden Verwaltungskosten, die sich ausschlie3lich auf die
zusatzlichen, mit der Option verbundenen Aufgaben beziehen, tragt der Kreis einen
Verwaltungskostenanteil fur die Wahrnehmung der kommunalen Aufgaben, insbe-
sondere der Personal- und Sachaufwendungen fir die Bewilligung und Zahlbarmachung
der Unterkunftskosten.

Hinzu kamen ab 2011 die Verwaltungskosten fiir die Bearbeitung des Bildungspaketes.
Daher wurde der gesetzlich definierte kommunale Finanzierungsanteil angehoben, was
mit einer erhdhten Bundesbeteiligung an den Unterkunftskosten an anderer Stelle aus-
geglichen wurde.

In 2014 stieg die auf den Landkreis entfallende kommunale Finanzierungspauschale
um ca. 5 % auf 632.493,12 € (2013: 601.328,96 €, 2012: 576.397,09 €, 2011:
540.594,37 €), dies entspricht den gesetzlich festgelegten 15,2 % der Gesamtverwal-
tungsausgaben fur den Bereich des SGB II.
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5.2.3. Eingliederungsbudget

Der Eingliederungstitel deckt die Kosten der MafRnahmen zur Eingliederung in Arbeit
nach 8§ 16 bis 16f, mit Ausnahme der kommunalen Eingliederungsleistungen nach § 16a
SGB Il ab. Die Zuweisung erfolgte durch den Bund in drei Objektkonten, namlich dem
EGT klassisch, EGT § 16e und f und EGT § 16e alt (Beschaftigungszuschuss).

Far St. Wendel wurden vom Bund 1.970.390 € (2013: 1.790.439 €, 2012: 2.126.390 €,
2011: 2.850.960 €, 2010: 3.714.100 €) an Eingliederungsmitteln zugewiesen. Von 2010
auf 2013 hat sich das Eingliederungsbudget insgesamt fur den Landkreis St. Wendel
fast halbiert. Unter Berlcksichtigung einer Mittelumschichtung von 750.000 € fur Ver-
waltungskosten standen letztlich 1.220.390 € (2013: 1.200.439 €, 2012: 1.726.390 €,
2011: 2.625.960 €, 2010: 3.694.100 €) zur Verfigung, das war in etwa der gleiche Be-
trag wie im Vorjahr, allerdings tber zwei Drittel weniger als 2010.

Von diesem Budget wurden tatsédchlich 1.201.101 € netto verausgabt (2013:
1.184.973,23 €, 2012: 1.579.525,59 €, 2011: 2.441.670,24 €, 2010: 3.542.724,11 €).
Dies entspricht einer Ausgabequote von 98,4 % des Budgets nach Umschichtung.

Daneben wurden Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Rahmen des Bundespro-
gramms Perspektive 50plus in den Finanzierungsmodellen B und C in Hohe von
563.560,36 € (2013: 536.717,21 € (2012: 536.346,67 €, 2011: 556.200,56 €, 2010:
612.810,84 €) verausgabt.

Nach Rechtsgrundlagen gegliedert ergeben sich folgende Nettoausgaben:

1.777.000 €

1.356.000 €

1.198.000 €

600.000 €

632.000 € .000 €
567.000% 537.000.€

414.000 €

421.000 €

2014 2013 2012 2011 2010
m§16i.V.m. SGB Il m § 16b Einstiegsgeld u § 16¢ Grunderdarlehen
m § 16d Arbeitsgelegenheit m § 16e a.F. Beschaftigungszuschuss u § 16f Freie Forderung

Perspektive 50plus

Im mehrjéhrigen Verlauf werden die erheblichen Riuckgange des Instrumenteneinsat-
zes fur AGH um rund 80 % sichtbar, die auf die Mittelkiirzungen des Bundes sowie die
Instrumentenreform 2011 zuriickzufiihren sind.
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5.3. Kreishaushalt
Der Landkreis als Aufgabentrager des SGB Il ist fur folgende Anspriiche verantwortlich:

o Kosten fur Unterkunft und Heizung nach § 22 Abs. 1 und 2 SGB Il sowie Zu-
schuss zu den Unterkunftskosten fir Auszubildende nach § 27 Abs. 3 SGB I,
abzuglich einer Bundesbeteiligung nach § 46 SGB I

o Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskosten sowie Mietkautionen nach § 22
Abs. 6 SGB I

e Ubernahme von Schulden fir Unterkunft und Heizung nach § 22 Abs. 8 SGB I

e Erstausstattungen fir die Wohnung einschl. Haushaltsgeraten, fir Bekleidung
und bei Schwangerschaft und Geburt nach § 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 SGB |l

e Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB I

e Flankierende Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB II:
o Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder; Pflege von Angehérigen
o Schuldnerberatung
o Psychosoziale Betreuung
o Suchtberatung

e Personal- und Sachkosten fur kommunale Leistungen (Anteil i.H.v. 15,2 %)

Der fur die Kommunen finanziell bedeutendste Bestandteil des SGB Il sind die Kosten
far Unterkunft und Heizung nach 8§ 22 Abs. 1 und 2 sowie § 27 Abs. 3 SGB II.

Verausgabt wurden 2014 brutto 7.899.327,70 € (2013: 7.889.438,45 €), was unter Be-
rucksichtigung von Einnahmen einer Nettobelastung von 7.584.550,35 € (2013:
7.602.593,11 €) entspricht®™.

8,79
7,71
7,58 7,60 7,56 I
2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006

Im Vergleich zum Vorjahr sind damit die Nettoausgaben geringfiigig gesunken. Ein
wesentlicher Faktor der Entwicklung war dabei die Verbesserung der Einnahmesitua-
tion, durch verstérkte Ruckgriffe auf vorrangige Leistungstrager, Erbenhaftung und ein
optimiertes Forderungsmamagement.

Im Vergleich der saarldndischen Landkreise zeigte sich bei den Kennzahlen nach
§ 48a SGB II, dass der Landkreis St. Wendel als einziger Kreis im Land entgegen dem
Trend noch leichte Riickgénge bei den Unterkunftskosten erreichen konnte?®.

% Quelle: Schlussrechnung 2014, Bundesbeteiligung gem. § 46 SGB Il nicht beriicksichtigt
% Quelle: SGB II-Kennzahlen Dezember 2014, Monatsvergleich zum Vorjahreswert
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Der Bund erstattet den Kommunen nach dem Gesetzgebungsverfahren zur Neubemes-
sung der Regelbedarfe fiir die Jahre 2011 bis 2013 einen erhohten Satz von 30,4 % der
Kosten fur Unterkunft und Heizung. Fir diesen erhéhten Bundesanteil muss der Land-
kreis nach dem Kompromiss im Vermittlungsausschuss seit dem Jahr 2011 folgende
zuséatzlichen Leistungen Gbernehmen bzw. finanzieren:

¢ Verwaltungskosten fur die Administration des Bildungs- und Teilhabepaketes
e Ubernahme der Kosten der Warmwasserbereitung durch die Kommunen als
Unterkunftskosten, da diese nicht mehr im Regelbedarf enthalten sind
Anteilige kommunale Finanzierung der erhéhten Regelbedarfe von Aufstockern
e Zusatzliche Personalkosten fir die Schulsozialarbeit (bis 31.12.2013 befristet)

Die Sachausgaben der Leistungen fur Bildung und Teilhabe fiir Bezieher nach SGB I,
XIl, AsylbLG, Wohngeld und Kinderzuschlag werden durch eine weitere Bundesbeteili-
gung ausgeglichen, die landerspezifisch auf der Basis der tatsachlichen Ausgaben jahr-
lich neu festgelegt wird. Flir das Saarland galt 2014 ein Beteiligungssatz von 4,3 %.

Der Landkreis St. Wendel erhielt 2014 vom Land eine Bundesbeteiligung von
2.404.193,23 € (2013: 2.593.373,33 €, 2012: 2.716.453,34 €, 2011: 2.756.669,24 €). Der
Ruckgang ist vorrangig auf die Deckungsliicke, die bei der Erstattung des Bildungspa-
ketes entstanden ist, zurtickzufiihren.

Zu den dargestellten laufenden Unterkunftskosten kommen weitere kommunale Leistun-
gen, namlich solche nach § 22 Abs. 6 und 8 SGB Il (v.a. Mietkautionen und Umzugs-
kosten), einmalige Beihilfen nach § 24 Abs. 3 SGB Il und Ausgaben fiir Bildung und
Teilhabe. Diese entwickelten sich weitgehend konstant:

347.200 €

317.600€ 312.200 €

9.400 € 99.200 €
65.100 € 59.900 € 59.100 €

32.300:€ |
emm X
2014 2013 2012 2011 2010

m Bildungspaket (nur SGB II)
® Einmalige KdU (Kaution, Umzugskosten, Mietschulden etc.)
Einmalige Beihilfen (Wohnungserstausstattung, Schwangeschaft, Geburt etc.)

Fir das Jahr 2014 wurde die landerspezifische Bundesbeteiligung fur Bildung und
Teilhabe fir das Saarland auf 4,3 % der Ausgaben fir Unterkunft und Heizung festge-
legt. Auf dieser Basis wurden dem Landkreis St. Wendel 317.500 € fur Leistungen des
Bildungspaketes vom Bund Uber das Land erstattet.

Nachdem bereits flir 2012 eine Finanzierungslicke von ca. 70.000 € und 2013 von
204.000 € entstanden ist, erhdhte sich diese Deckungslicke nun um weitere
187.000 € fur 2014 und kumuliert fur drei Jahre auf 461.000 €. Das Land wurde vom
Landkreis St. Wendel, wie auch vom Landkreistag Saarland in diesem Zusammenhang
dazu aufgefordert, die Bundesmittel fir BuT nicht wie bisher nach den Ausgaben fir
Unterkunftskosten an die Kreise zu verteilen, sondern auf der Basis der tatsachlichen
Aufwendungen fir Leistungen des Bildungspaketes.
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Dieser Forderung, die eine Anderung des saarlandischen Ausfiihrungsgesetzes zum
SGB Il erfordert, ist das Land erst im Jahr 2015 nachgekommen. Durch eine rtickwirk-
lende Revision soll dem Landkreis St. Wendel das aufgelaufene Defizit erstattet werden.

Unter Berticksichtigung der Bundesbeteiligung ergab sich 2014 eine kreisumlagerele-
vante Belastung bei allen Geldleistungen des SGB II*” in Hohe von 5.638.857 € (2013:
5.457.914,73 €). Das entspricht einem Anstieg um ca. 180.000 €, der im wesentlichen
auf die rucklaufige Bundesbeteiligung an den KdU zurtickzufiihren ist.

Kreisumlagerelevante kommunale Nettobelastung durch Geldleistungen
nach dem SGB II
5,64 E G
J,W b,zg E
2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008

In der langerfristigen Betrachtung haben sich bundesweit und insbesondere in den
westdeutschen Flachenl&ndern trotz eines Rickgangs der Bezieherzahlen die kommu-
nalen Unterkunftskosten der letzten 10 Jahre stark nach oben entwickelt, wahrend der
Bund passive Leistungen einsparte. Dieses Auseinanderklaffen der Finanzierungsver-
antwortung macht deutlich, dass eine Entlastung der Kreise bei den Unterkunftskos-
ten, aber auch Veréngerungen im Leistungsrecht dringend angezeigt sind.

Entwicklung bel der Zahl der Leistungsberechtigten DEUTSCHER
der kommunalen Leistungen und der Leistungen des Bu‘ndes LANDKREISTAG

Deutschiand [N

Saarland

Stadtstaaten

Bayerr
Bedin

|

Brandentu

Bremen

|

Hambur

Hessen

Rheinland-Pfalz

-10%

Sachsen
Schieswig-Holstein

]
|
Niedersachsen [INEEEG_—_
Flschenlander wes! NI

Baden-Wirember
Nomdthein-Westfalen
Flachenial

Mecklenbur

-20%

-40%
Personen in BG 2005-2014 m Kosten der Unterkunft + sonst. Leistungen 2005-2014 W RS5+5G+5Y-Beitrage 2005-2014

eigene Berechnungen Deutscher Landkreistag auf Basis der Daten der BA-Statistik

" Unterkunftskosten nach § 22, einmalige Beihilfen nach § 24 Abs. 3, Bildungspaket SGB Il, abzgl. Bundesbeteiligung
nach § 46 SGB Il, ohne KFA an den Verwaltungskosten und kommunale Eingliederungsleistungen
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5.4. Rechnungsprufung

Nach 8§ 6b Abs. 3 SGB Il ist der Bundesrechnungshof (BRH) berechtigt, die Leistungs-
gewahrung bei den zugelassenen kommunalen Tragern zu Uberprifen. Im Jahr 2014
erfolgte fur St. Wendel eine Prifung von Zuwendungen nach § 16f SGB II.

Daneben ist der Landkreis nach der mit dem Bund abgeschlossenen Verwaltungsver-
einbarung verpflichtet, ein internes Verwaltungs- und Kontrollsystem einzurichten. Zu
diesem Zweck wird hauptséchlich auf die vorhandenen Revisionsinstrumente des Ge-
meindehaushaltsrechts sowie auf internes Controlling durch Fachvorgesetzte zurtickge-
griffen. Jobcenterexterne Prifbehdrde ist das Rechnungsprifungsamt des Landkrei-
ses, das hierfur eine zusatzliche Pruferstelle fir den SGB Il-Bereich erhalten hat.

Zur Prifung des laufenden Fallbestandes werden aus der Software einzelne Falle vom
Rechnungsprifungsamt ausgewahlt und die Akten angefordert. Daneben erstellt die
Fachabteilung eine monatliche Gesamtliste der neu bewilligten Félle, aus der ebenfalls
einzelne Akten angefordert werden. Die Auswahl der Falle erfolgt auch hier durch das
Rechnungsprifungsamt.

Nach Abschluss der Prufung finden mit den Sachbearbeiter/innen telefonische und per-
sonliche Gesprache statt, wenn Ruckfragen auftreten oder Beanstandungen festzustel-
len sind. Zu jedem der gepruften Falle wird ein Prifvermerk an die Amtsleitung erstellt.

Neben der Prifung der Neubewilligungen und des laufenden Bestandes — 2014 erfolgte
dies in 285 Féllen - wurden zudem Zahlungsanordnungen, die Niederschlagungen und
Stornierungen zuriickliegender Jahre beinhalten, geprtft. Diese Prifung umfasste neben
der Uberprifung von Geldforderungen und der Zuordnungen stichprobenweise auch
eine sachliche Prifung. Im Rahmen der regelméaRigen Kassenprifungen sind weiterhin
Anordnungen nach dem SGB Il Uberprift worden, auch die Rickfliisse von Geldern und
deren Verbuchung. Als haufigste Fehlerquellen bei der Leistungsgewéahrung wurden
die Bereiche der Einkommensanerechnung, Freibetrdge bei Erwerbstatigkeit, Unter-
kunftskosten und vorrangige Leistungen identifiziert.

Die Verwaltungskosten des SGB Il waren teilweise in die Visakontrolle einbezogen,
d.h. vor der Verausgabung der Mittel priifte das Rechnungsprifungsamt die Rechtma-
Rigkeit der Zahlungen. Zudem prifte das Rechnungspriifungsamt alle Vergabeent-
scheidungen des Jobcenters ab einem Auftragswert ab 5.000 €. Wesentliche Fehler
wurden dabei nicht festgestellt bzw. vor Vollzug ausgeraumt.

Die Prufgruppe SGB Il des BMAS wurde 2014 im Rahmen der Prufung der Schluss-
rechnungen fur die Vorjahre aktiv.

Neben diesen externen Prifungen erfolgen bedarfs- und risikoorientierte interne

Stichprobenkontrollen durch Fachvorgesetzte, Amtsleiter und Dezernenten sowie im
Rahmen des Vier-Augen-Prinzips.
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6. Benchlearning der Optionskommunen (BLOK)

Das BLOK baut auf dem seit 2005 durchgefuhrten Projekt ,Benchmarking der Options-
kommunen® auf. Damals hatten die Optionskommunen sich zu einem internen Aus-
tausch organisiert, um Verbesserungsprozesse auf der Basis gegenseitigen Lernens
durchfuihren zu kénnen. Daneben galt es, den Systemwettbewerb zwischen den Opti-
onskommunen in der Experimentierphase mit dem Mischverwaltungsmodell der ARGEnN
zu bestehen.

Im Rahmen der Entfristung und Erweiterung haben die Optionskommunen entschieden,
in einem ,Benchlearning der Optionskommunen® fortlaufende Verbesserungsprozesse
voranzutreiben. Dies erfolgt mit Begleitung des Beratungsunternehmens gfa|public.

Das BLOK ist als systematischer Erfahrungsaustausch angelegt und unterstiitzt die
kontinuierliche Verbesserung der Aufgabenwahrnehmung. Den Mitarbeiter/innen auf
der Fach- und Fuhrungsebene soll das Projekt Impulse geben, ihre Arbeit fachlich und
organisatorisch sowie strategisch und operativ weiter zu entwickeln.

Die Ziele des Benchlearning der Optionskommunen im Uberblick:
o Kontinuierliche Verbesserung der Aufgabenwahrnehmung

o Entwicklung fachlicher Positionen zur Arbeitsférderung/fachpolitische Basis

e Beobachtung und Prifung des Kennzahlensystems nach § 48a SGB |l

e Systematisches voneinander Lernen und Ergebnistransfer

e Forderung der gemeinsamen Identitat der Optionskommunen/Netzwerkbildung
Kernstick des Projektes ist die praktische Arbeit R |
in zehn etwa gleichgroRen Vergleichsringen,
denen die teilnehmenden Optionskommunen TR

nach Kriterien wie SGB 1l-Quote, GroRe der Or-
ganisationseinheit, Bundesland etc. zugeordnet
sind. Jeder Vergleichsring trifft sich dreimal im
Jahr zu einem Workshop, daneben finden zwei
Fachtagungen im Jahr statt. St. Wendel ist dem
VR 9 zugeordnet, der Uberwiegend aus Kkleineren
suddeutschen Flachenkreisen mit niedriger
SGB IlI-Quote besteht.

Die Vergleichsringe sind der zentrale Ort fur In-
novationen und fungieren als Beschleuniger fur
die Entwicklung der einzelnen Jobcenter. Ziel der
Vergleichsringarbeit ist es, konkrete Unterstiit-
zungsinstrumente fir die strategische und opera-
tive Arbeit der Optionskommunen zu entwickeln.
Zu diesem Zweck vergleichen die Teilnehmer —
auch, aber nicht ausschlie3lich auf der Basis von

Kennzahlen —, wie sie das SGB Il vor Ort umsetzen, werten Ubergreifende und regionale
Herausforderungen aus, analysieren Erfolgsfaktoren, erarbeiten und bewerten Hand-
lungsstrategien und Losungsansatze und ermitteln gute Beispiele.

Im Jahr 2014 beschéftigten sich die Teilnehmer vergleichsringiibergreifend mit dem ge-
meinsamen Jahresthema ,Fallsteuerung®, dem eine eigene Fachtagung in Berlin ge-
widmet wurde. Der Landkreis St. Wendel prasentierte dabei sein Konzept der Familien-
berufshilfe.
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7. Zusammenfassung

Der Langzeitarbeitslosigkeit den ,,Nachwuchs* entziehen!
- Die Initiative ,,NullProzent Jugendarbeitslosigkeit“ wird fortgefuhrt -

Der Landkreis St. Wendel gehort nun schon seit sechs Jahren zu den Top 3 der bun-
desweit 402 Kreise und kreisfreien Stadte. Das ehrgeizige Ziel einer dauerhaften und
nachhaltigen Senkung der auf den Rechtskreis SGB Il bezogenen Jugendarbeitslo-
senquote auf 0 % wurde erreicht und seitdem gehalten.

In den letzten Jahren wurde —gemeinsam mit dem Land, der Arbeitsagentur, dem Ju-
gendamt und den Schulen- das Regionale Ubergangsmanagement flachendeckend im
Kreis umgesetzt. In regelmafigen Forderkonferenzen werden nun in allen Schulen ab
der Klassenstufe 8 die Jugendlichen mit Forderbedarf systematisch identifiziert, den
passenden Hilfsangeboten zugefihrt und das Ergebnis nachgepriift. Damit erreichen
wir, dass uns am Ubergang in den Beruf méglichst kein Jugendlicher verloren geht.

Bestwerte bei den Kennzahlen!
- St. Wendel halt seine Spitzenstellung im Saarland -

Zehn Jahre nach Einfihrung von ,Hartz IV* ist es im Kreis St. Wendel gelungen, die Ar-
beitslosigkeit zu halbieren. Das hat kein anderer saarlandischer Kreis geschafft. Die
Entwicklung von St. Wendel reicht damit an die des besten Bundeslandes Bayern heran.
Auch bei anderen wichtigen Kennzahlen -Arbeitslosenquote, passive Leistungen und
Zahl der Leistungsberechtigten- wurde Ende 2014 Bestwerte im Land erreicht.

Der hohere Anteil an leistungsberechtigten Menschen mit schwieriger Profil- und Le-
benslage fuhrte zwar zu einem Rickgang der Integrationen in Arbeit. Die Integrationen,
die aber erreicht wurden, waren zu zwei Dritteln nachhaltig. Das bedeutet, dass das
Beschaftigungsverhaltnis langer als ein Jahr Bestand hatte. Die Vermittlungen in Aus-
bildung konnten auf dem hohen Niveau der Vorjahre gehalten werden.

Die Schwachen nicht vergessen! -
- Hilfen fir benachteiligte Menschen organisieren-

Rund zwei Drittel der Klienten der Kommunalen Arbeitsférderung sind Langzeitleis-
tungsbezieher, bei 40 % von ihnen ist es trotz intensiver Bemuhungen in den vergan-
genen zehn Jahren nicht gelungen, ihre Hilfebedurftigkeit zu beenden.

Deshalb missen wir den Menschen, die in dieser langen Zeit trotz intensiver Unterstiit-
zung keinen Einstieg in den allgemeinen Arbeitsmarkt finden konnten, eine sinnstiftende
Beschaftigung erméglichen. Dazu hat sich die Kommunale Arbeitsférderung erfolgreich
um die Teilnahme an neuen Bundesprogrammen beworben.

Neue Herausforderungen fir das Jobcenter — Flichtlinge in Arbeit bringen!

Die stetig steigenden Zugangszahlen von Flichtlingen in die Jobcenter fordern von uns
angepasste Beratungsprozesse, die Veranderung von Strukturen und die Organisation
neuer, passgenauer Hilfen. Gleichzeitig sind aber auch mehr Ressourcen notwendig, die
der Bund fur diese neue Aufgabe zur Verfligung stellen muss. Die Vernetzung kommu-
naler Leistungen bietet groRe Chancen, damit die Integration der Flichtlinge in Arbeit
und Gesellschaft bestmdglich gelingen kann.
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Abkurzungsverzeichnis

AGH Arbeitsgelegenheit

BA Bundesagentur fiir Arbeit

BCA Beauftragte/r fur Chancengleichheit am Arbeitsmarkt
BG Bedarfsgemeinschaft

BMAS Bundesministerium fur Arbeit und Soziales

ELB Erwerbsfahige/r Leistungsberechtigte/r

ESF Europadischer Sozialfonds

KdU Kosten der Unterkunft und Heizung nach § 22 SGB |l
KoA-VV Kommunaltragerabrechnungs-Verwaltungsvorschrift

SG Sozialgeld (-bezieher/in)

SGB Sozialgesetzbuch

U 25 Erwerbsfahige Leistungsberechtigte unter 25 Jahren

U 25/ 25plus Erwerbsfahige Leistungsberechtigte Uber 25 Jahren

Optionskommunen in Deutschland
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